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1 MARCO NORMATIVO
11 MARCO NORMATIVO DE GESTION DEL RIESGO

Se sintetiza el marco normativo nacional de Gestion del Riesgo de Desastres elaborado previamente por la
Oficina Nacional de Emergencia ONEMI en el marco del trabajo desarrollado el afio 2021 bajo su coordinacion
por el sub grupo Normativa Técnica de la mesa de Edificacion, Infraestructura y Territorio y luego de la
Plataforma del Riesgo de Desastres integrado por ONEMI, Ministerio de Vivienda y Urbanismo MINVU yeel
Ministerio de Obras Publicas MOP. Mismo afio que se establece el sistema nacional de prevencion yaespuesta
ante desastres, sustituyéndose posteriormente la ONEMI por el Servicio Nacional de Prevencidn.y Respuesta
ante Desastres, SENAPRED, adecuandose las normativas vigentes a la fecha, mediante la publicacion de,la
Ley N° 21.364.

Por su parte entre otros cambios legales incidentes, corresponde sefialar la promulgacion de fa,Ley*Marco de
Cambio Climatico N° 21.455 con fecha 30.05.2022 y publicada en el Diario Oficial“el 13:06.2022, indicando
expresamente que los IPT deben incorporar consideraciones de cambio climatico'aytravés de la aplicacion del
procedimiento de evaluacion ambiental estratégica.

Asila Ley N° 21.364, publicada 07.08.2021, y que derogd el DecretoLey N° 369'de, 1974, establece el Sistema
Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres (SINAPRED), otorgayuna mirada integral con énfasis en
la Gestion del Riesgo de Desastres en adelante la GRD. Asi, mientras /a Gestion del riesgo se asume como un
proceso continuo ciclico, la Reduccidn del riesgo es la actividadyorientada a actuar sobre el riesgo (llustracién
1-1). De esta forma, el proceso de planificacidn (que conSidera formulacién;’evaluacion y seguimiento del plan)
se circunscribe en la Gestion del Riesgo, dado que permite,conoeer y. disminuir el riesgo de desastre con el
propésito de evitar la generacion de nuevos riesgesgreducir losiexistentes y gestionar el riesgo residual. Por su
parte, un IPT es también un instrumento para la reduccién del riesgo de desastres, al orientarse a prevenir, a
reducir y a mitigar riesgos, contribuyendosal ‘desarrollo ‘sostenible del pais, considerando el asentamiento
humano o poblado su objeto juridico protegido conforme el ambito de competencia de un IPT. En sintesis,
mientras el proceso de planificacidn se circunscribe enfla‘gestion del riesgo de desastres, el IPT se inscribe en
la reduccién del riesgo de desastre en'si, como‘¢uerpo normativo que constituye un producto instrumental para
la prevencién, reduccién y mitigacién.

llustracion 1-1: GRD y RRD en relacién al proceso de planificacion
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Fuente: Elaboracion propia.
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Respecto a las fases del ciclo del Riesgo de Desastres contenido en el articulo 3° de la mencionada Ley N°
21.364, es la Fase de Mitigacion donde se situan los IPT, dado que comprende las medidas dirigidas a reducir
los riesgos existentes, evitar la generacion de nuevos riesgos y limitar los impactos adversos o dafios
producidos por las amenazas.

Las fases subsiguientes corresponden a Fase de Preparacion, que compromete las capacidades y habilidades
para prever, responder y recuperarse en forma oportuna y eficaz de los impactos de amenazas inminentesto
emergencias. En este contexto la Alerta en la fase de preparacion, correspondiente a un estado de<monitoreo
y atencion permanente, o bien se declara cuando se advierte la ocurrencia de un evento que.se considera
adverso. Consecuentemente la Fase de Respuesta corresponde a atender la emergencia, ([desde el primer
momento de ocurrido un evento a objeto de salvar vidas humanas, reducir los impactos y disminuir las pérdidas:
Finalmente la Fase de Recuperacién, corresponden a las acciones que tiene por objetajel restablecimiento de
las condiciones normales de vida, mediante las etapas de rehabilitacidén (recupéraciéon a“eorto™plazo) y
reconstruccion (reparacién o reemplazo a mediano y largo plazo), asi también evitar, lasfeproduccion de las
condiciones existentes de riesgo preexistentes, siendo este Ultimo aspecto también‘@mbito.de accién de un IPT,
al modificar las normas urbanisticas mediante la definicion de &reas riesgos o normas,mas, restrictivas, para
orientar procesos de reconstruccion. Esto Gltimo en forma consistente con lo'dispuesto'en el Articulo 27 de la
Ley N° 16.282 de Sismos y Catastrofes, que permite para la modificacion de los‘instrumentos de planificacion
territorial en Zonas Afectadas por Catastrofe, incluir en la Memoria Explicativa un Estudio de Riesgo, y en la
Ordenanza respectiva, las disposiciones reglamentarias necesarias, sobre materias relacionadas, directa o
indirectamente, con la catastrofe o los planes de reconstruccién. Esto seglin se puede esquematizar en la
siguiente ilustracion que grafica el ciclo del Riesgo de Désastre y layrelacién con los IPT.

llustraciéon 1-2: Ciclo del Riesgo de Desastre=ikey 21.364.y su relacién con el ambito de accién de
los IPT

S RESPUESTA D recuperaciON D -----------

dé 3 ~
Alerta Emergencia Rehabilitacion

Fughte: Sistematizacion propia a partir del Art 3 de la Ley N° 21.364.
Nota: La Reconstruceion dentro de la fase de Recuperacion no es materia de la Ley N° 21.364, segun se explicita en su Articulo 3°.

Enyterminosde los principios que establece la ley se enuncia a continuacion, y para cada uno de ellos, la
correspondencia y relacion con los procesos de planificacion conforme al didlogo entre los cuerpos legales de
gestidn del riesgo con el de urbanismo y construcciones.
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Cuadro 1-1: Principios establecidos en la Ley N° 21.364 y su relacién con LGUC.

PRINCIPIO

Prevencion

Apoyo Mutuo

Coordinacion

Transparencia

Participacion

Escalabilidad

Oportunidad

Ley N° 21.364

Reducir los factores subyacentes al riesgo.
Elaborar modelos de gestién prospectiva del
riesgo por parte del sector publico y privado.

Aportar competencias y capacidades en las
diferentes fases del ciclo de riesgo de desastres,
en pos de reducir el riesgo y limitar sus impactos
Compromiso de los Organos de Ia
Administracién del Estado para articular
responsabilidades.

Sistema inclusivo, informado y orientado a las
fases del ciclo de riesgo, para el intercambio y
diseminacion de datos e informacion, en forma
accesible, actualizada y comprensible.
Fundamento _basado __en _ ciencia ¥
complementado con conocimiento tradicional.

Reconocer, facilitar y promover la participacion
en el proceso de GRD.

Movilizacion escalonada y“gradual de las
capacidades «<htimanas, segun los niveles
territoriales/desde el local comunal al nacional e
internacienal,para’ satisfacer las necesidades
de.Jas fases\del ciclo de riesgo.

Actuacion en el momento propicio en cada fase
del ciclo segun sus responsabilidades.

DFL N°458/ 1975 y modificaciones
Ley N° 21.078

Articulo 28 decies establece que los IPTs deben
ser consistentes con los estudios de Riesgo,
entre otros, asi también los IPTs deben ser
prospectivos, al abordar el crecimiento
demografico y urbano en concordancia a lo
estipulado en el Articulo 42.

Articulo 10 y 11 del Decreto N° 32 de 2015,
Reglamento de la Evaluacion Ambiental
Estratégica, sobre participacion de Organos de
la Administracion del Estado.

Articulo 28 septies sobre acceso a la informacion
de los IPT.

Articulo28 octies Imagen Objetivo.

Articulo 28'decies Transparencia en el ejercicio
denla potestad planificadora, entre los cuales el
gjercicio_deda planificaciéon urbana debera ser
consistente con el estudio de riesgos.

Articulo 28 octies sobre Imagen Objetivo y
consulta publica.

Art 36, 37 y 43 de la LGUC, sobre consultas
publicas de los IPT.

Articulo 17 del Decreto N° 32 de 2015,
Reglamento de la Evaluacion Ambiental
Estratégica, sobre la Participacion Ciudadana en
la Etapa de Disefio.

Articulo 9° del Decreto N° 32 de 2015,
Reglamento de la Evaluaciéon Ambiental
Estratégica, sobre Desconcentracién Territorial
en el procedimiento.

Fuente: Sistematizacion‘propia‘a partir del Articulo 4° Ley N° 21.364 y Ley N° 21.078.

A'su vez, en,todas las fases del ciclo de riesgo, se establece una estructura de coordinacion con diversas
herramientas para la GRD (una Politica Nacional, planes y mapas, por nombrar algunos instrumentos). De esta
forma, ‘se,créa un servicio nacional de prevencion y respuesta ante desastres en reemplazo a la ONEMI,
otorgandole como nuevas funciones generales planificar y supervisar, ademéas de asesor, coordinar y organizar.

La“estructura de Coordinacion se da a través de los Comités para la Gestion del Riesgo de Desastres. Esta
estructura se establece en los diferentes niveles de gobierno del territorio (nacional, regional, provincial y
comunal), con responsabilidades y funciones tanto en la fase de mitigacién y preparacién (aprobacién de planes
para la GRD, y desarrollar capacidades y recursos para fortalecer la GRD) como en la fase de respuesta y
recuperacion (segun nivel de emergencia y para apoyar la afectacién). Asi también identifica el Organo de
Administracion del Estado (OAE) entre sus 9 integrantes nuevos (Ministerio de Interior y Seguridad Publica,
Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio de Hacienda, educacién, Obras Publicas, Vivienda y Urbanismo,
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Agricultura, Medio Ambiente, Bomberos de Chile, PDI), que preside y convoca la Secretaria Técnica y Ejecutiva
a cargo de SENAPRED, en los diferentes niveles de gobierno territorial.

Este marco normativo y de nuevos instrumentos como politicas publicas, aporta para el marco de referencia
estratégico los objetivos y principios de la Politica Nacional para la RRD con lineamientos generales, ¥.el Plan
Estratégico Nacional para la RRD, asi también como todos los planes en sus diferentes nivelésu(regional /
comunal)' con base a mapas de amenaza y mapas de riesgo. Cabe considerar que el reglamento regularaiel
procedimiento de elaboracion en un plazo de un afio.

Dentro de los Instrumentos de Gestion del Riesgos de Desastres?, la Politica Nacional para la'Reduccion de
Riesgo de Desastre, entre las acciones que establece abordar, desde una_perspectiva integral esta el
desarrollo de una planificacién que aborde los factores que incrementan el riesgoten los territorios y
comunidades, asi también las medidas necesarias para su mitigacion. Por su\parte, tambiématafie al proceso
de planificacién, las acciones de comprender el riesgo de desastres, fortaleciendo la investigacion para el
analisis de las amenazas y las vulnerabilidades, entre otras acciones™¥,por ultimorelnumeral f) que refiere a
las materias correspondientes al ambito de accion de los IPT, respecto a “Planificar una recuperacion sostenible
que considere evitar la generacion de nuevos riesgos de desastres,reducir [0s existentes y gestionar el riesgo
residual’” (Articulo 24, literal f), Ley N° 21.364).

De esta manera se adopta la planificacion de caracter obligatorio, considerando entre sus atributos tanto el
desarrollo de capacidades (fase de mitigacion”y preparacion)ycomo el empleo de capacidades (fase de
respuesta y recuperacion, esto Ultimo ya sea en reparacién como reconstruccion). Para ello, se da cuenta de
tres criterios para la coordinacion de losfinstrumentos de los diferentes niveles territoriales: consonancia,
armonia y sistematicidad. Cabe sefialar que, conforme a dichos criterios, en forma concordante al sistema de
planificacion de los IPT, también se“eonsidera,una coordinacion jerarquizada entre los instrumentos y todos
ellos con la politica (PNRRD), como la“pertinencia y caracteristicas especiales o condiciones particulares de
cada realidad territorial.

Los Planes Sectoriales para laGestiondel Riesgo de Desastres, son los que se elaboran conforme al ambito
de competencia propio‘a.cada Organa,de Administracién del Estado conforme al establecimiento de metas y
objetivos especificos, come. deysus capacidades para dar respuesta a emergencias. Cada OAE debera
establecer las acciones concretas conducentes al logro de dichos objetivos, que, tras su aprobacion, seran
vinculantes paraylos erganismos o instituciones publicos / privados que correspondan.

LossPlanes'de Gestion del Riesgo de Desastres particularmente los de niveles regionales, provinciales y
comunales, tienen por mandato legal comprender las diferentes fases que comprende el ciclo del Riesgo de
Desastres, 10s,que en lo que respecta a su fase de mitigacién pudieran corresponderse con los IPT segun sus
ambitos de competencia y niveles de accion, asi como en conformidad a los territorios de planificacién que se
incluyan.

LossPlanes de Emergencia, se elaboran para la fase de respuesta abarcando materias netamente de gestion
(coordinacion, operaciones, comunicaciones, etc.). No obstante, dichos planes pudieran elaborarse en forma
coherente con las circulaciones para los fines de evacuacién y desplazamiento a zonas seguras que se
identifiquen en el marco del desarrollo del proceso de planificacion para la elaboracion de los IPT. Cabe enfatizar

1 El nivel provincial solo esta enunciado en el Art 25 y otros en la Ley .364, no obstante, no esta definido como un nivel territorial propio de planificacion
para la gestion del riesgo de desastres, como se establece para el nivel regional y comunal.

2En cuanto a los instrumentos de Gestion, correspondiente al Titulo I, Art 23 — 40°, que indica en el parrafo 1° la Politica y de los Planes para la
RRD (ArticuloArt 23- 33°) y en el Parrafo 2° los Planes Sectoriales, Mapas de Amenazas y Mapas de Riesgo (Art 34- 37°) y el parrafo 3° Sistema de
Alerta, Monitoreo, Comunicaciones e Informacion (ArticulosArt 38- 40°).
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que esta ley establece el mandato para los planes de gestion tanto regionales, provinciales como comunales,
contemplando acciones que disminuyan las vulnerabilidades del territorio.

Cuadro 1-2: Ley N°21.364 SENAPRED

Institucionalidad estructura | Instrumentos Niveles de
de coordinacion emergencia
MINTERSP Politica Nacional para la RRD Catéstrofe
Direccién Nacional Plan Estratégico Plan Nacional de Desastre

Comité Nacional Nacional para la RRD Emergencia

Direccién Regional Plan Regional para la Plan regional de Emergencia mayor
SENAPRED RRD Emergencia

Comité Regional

Delegacion Provincial Plan RRD opcional Plan Provincial de

SENAPRED Emergencia

Unidad de GRD Comuna Plan Comunal para la Plan Comunal de Emergencia menor
Comité Comunal RRD Emergencia

Fuente: sistematizacion a partir de la Ley N° 21.364.

Respecto a la Amenaza, esta se define como el fendmeno natural, bieldgico.0 antrépico, que puede ocasionar
pérdidas, dafios o trastornos a las personas, infraestructura,, servicios, modos de vida o medio ambiente
(Articulo 2°, literal a) de la Ley N° 21.364).

Asi también, dicho marco normativo establece los mapas)de amenazas, que identifican las areas expuestas al
efecto directo o indirecto de una amenazagEstos, mapas deberan ser utilizados para la elaboracién de los IPT
e incorporarse a los Planes de Gestiondel\Riesgoide Desastres para cada nivel territorial segun corresponda.
Los responsables de su elaboraciongvalidacién y actualizacion son los 6rganos técnicos con competencias (de
acuerdo a la ley 21.364 y su reglamento), y un, reglamento regulard su procedimiento de elaboracion. Su
representacién grafica es una zonificacion, simple realizada a través de diversas metodologias y variadas
escalas seglin amenaza (Afticulo 35,de la LeyN° 21.364).

En cuanto a los mapasde riesgo, diagnostican los escenarios de riesgo para la GRD, no siendo vinculantes
para los IPT a diferencia de losimapas de amenazas, no obstante que deben constituirse en un antecedente
del marco de referencia estratégico en el inicio del proceso de planificaciéon que llevan a cabo los IPT. Dicho
mapa de riesgojestablece,larelacion entre vulnerabilidad, elementos y sistemas expuestos a amenazas, en un
territorioty, momente determinado (enfoque probabilistico). En consecuencia, es relevante sefialar que, ante una
emergenciaygatillada, por una amenaza, son incidentes la vulnerabilidad y la exposicion. Estas son las
condiciones que,poseen los sistemas urbanos y asentamientos poblados para afrontarla, motivo por el cual se
integran al proceso de planificacion urbana territorial. Asi, el concepto Vulnerabilidad se define como aquellas
condiciones determinadas por factores o procesos fisicos, sociales, institucionales, econémicos o ambientales
que-aumentan la susceptibilidad de una persona, una comunidad, los bienes, infraestructuras o servicios a los
efectos de las amenazas (Articulo 2, literal e).

Finalmente, cabe sefialar que dichos mapas de riesgo tienen como objetivo apoyar la GRD de manera sostenida
y gradual, en todos los niveles territoriales, para cuya elaboracién se contara con un reglamento que establecera
los procedimientos minimos. El érgano responsable de la elaboracién de los mapas de riesgo es SENAPRED
en coordinacién con el correspondiente Gobierno Regional GORE; las municipalidades, la SEREMI MINVU y
otros organismos técnicos competentes relacionados.
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En conclusion, es posible sefalar que este cuerpo legal considera al territorio consecuentemente con los
diferentes niveles administrativos de gobierno que a su vez poseen un dmbito o jurisdiccion propia en la que
actlan; y, ajustado a dicho niveles, se conforma una estructura territorial para la gestion del riesgo de desastre.
Luego, en términos conceptuales, el desarrollo del proceso de planificacion, asi como los instrumentos de
gestion que establece la Ley N° 21.364 se circunscriben en la Gestion del Riesgos de Desastres (GRD);
mientras que los IPT se inscribe en la Reduccion de Riesgo de Desastres (RRD) segun las definiciones que
establece la Ley. Y por dltimo que la citada ley, define como nuevos instrumentos los Mapas de Amenaza que
deben ser utilizados en los estudios de riesgos de los IPT del nivel intercomunal como comunal.

1.2 MARCO NORMATIVO DE CAMBIO CLIMATICO

La Ley N° 21.455 Marco de Cambio Climatico, publicada el 13.06.2022, establece enfsu Atticulo,43 que los
instrumentos de planificacion territorial incorporaran consideraciones de desarrollo sustentablesirelativas tanto
a la mitigacién como adaptacién al cambio climatico. Estas consideraciones se integrarand@l procese de disefio
y en definitiva al proceso de toma de decision del plan, mediante la aplicacion’del procedimiento de evaluacion
ambiental estratégica, conforme mandata la ley.

Este marco normativo, precisa que el Informe Ambiental, documentongue reportasla forma en que se han
incorporado las consideraciones de desarrollo sustentable al disefio del IPT, deberé ser favorable para continuar
con la tramitacion del plan, y finalmente ser aprobado para suientrada en vigencia.

Asi también establece la obligatoriedad de aplicacion de la Guia,de\EAE para incorporar cambio climético en
los instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial, desarrolladapor los equipos de trabajo del Ministerio
del Medio Ambiente MMA de la Oficina de Eyaluacion Ambiental Estratégica, como la Division de Cambio
Climatico, junto a la Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo, ademéas de la Subsecretaria de FFAA y la
Subsecretaria de Desarrollo Regional SUBDERE:

En consecuencia, la vigencia de esta‘nueva leylos IPT desde su fase preparatoria de contexto y enfoque de la
EAE hasta el disefio de su anteproyecto deberan incorporar criterios de adaptacion al cambio climético, es decir
en todo su proceso de planificacion.

Respecto a los principios, sefidlados emel Articulo 2° es de especial consideracion el principio cientifico, en
tanto inspira el desarrollo,de‘proceses’ de planificacion, en referencia al uso de la base de conocimiento de
informacién cientifica disponible ‘para el analisis o diagndstico de los escenarios actuales y futuros, abordando
la prediccién<de riesgonA saberylos estudios de riesgo de IPT consideran la recopilacién, revision y anélisis de
la data historica'de la‘ocurrencia de amenazas y riesgos segun sus impactos, para determinar los riesgos en el
marco deldisefio delinstrumentos. No obstante, probablemente con el uso de la inteligencia artificial y el avance
delfconecimiento cientifico tecnoldgico, aplicando este principio, se podran considerar modelos de analisis
predictivos del riesgo, en tanto anticipar y prever lo que posiblemente pueda ocurrir. De esta manera un segundo
principio, que orienta la planificacién urbana territorial tiene relacion con el principio de preventivo, por el caracter
prospectivo.inherente a los IPT, al definir alternativas de estructuracion u opciones de desarrollo futuros segun
las proyecciones de crecimiento de los sistemas urbanos territoriales en horizontes de 30 afios, los que
necesariamente se tienen que evaluar cada 10 afios. Asi en razon a la potestad planificadora de prospectar o
proyectar el crecimiento y desarrollo urbano, se debe prever y evitar los efectos adversos al cambio climatico,
segun las decisiones del disefio del instrumento, reduciendo sus causas. Un ejemplo de ello, es la incorporacion
de areas de extension urbana segun un balance de oferta y demanda de consumo de suelo o las proyecciones
de actividades productivas e infraestructura energética de alto impacto conforme la calificacion ambiental, que
se pueda asociar a emisiones de GEI.
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Respecto a las definiciones contenidas en el Parrafo Ill, Articulo 3°, el proceso de decision en la planificacion
es clave en cuanto a su incidencia en adaptacién al cambio climatico. Ello, por cuanto se considera un proceso
de ajuste al clima actual y proyectado, para moderar o evitar dafios, reducir vulnerabilidad y aumentar resiliencia
de los sistemas urbanos. Asi la adaptacién como medida o proceso compromete a todo el proceso de
planificacion, cuyo resultado en términos de disefio del IPT, contribuya a la reduccion de la vulnerabilidad yi
aumento de resiliencia de los sistemas urbanos y territorios. En definitiva, se releva el caracter integral y
totalizador del proceso de adaptacion incluido al proceso de planificacidn, contribuyendo en la toma de decisién
y con ello en la calidad del disefio del plan como resultado. Ello, comparado al alcance del Estudio de,Riesge.

Segun lo expuesto, el IPT se constituye en un instrumento normativo que se relaciona con la mitigaciéh, o
adaptacion al cambio climatico del nivel regional, intercomunal y local. Esto considera lasqormas urbanisticas
que tengan por efecto prevenir los riesgos asociados al cambio climatico, aumentandobla resiliencia climatica
de los sistemas urbanos territoriales. En resumen, segun dicha definicién que esta.contenida enyla Ley, el IPT
se concibe como instrumento regulatorio a favor de la Gestion del Cambio Climatico.

En conformidad al cumplimiento del presente cuerpo legal, la incorporacién del cambio climatico en la aplicacion
del procedimiento de EAE de los IPT, implica una serie de consideraciones en elprocesode planificacion seguin
la secuencia de cada etapa y fase de preparacién y disefio del instrumento. Estopenstérminos de identificar y
priorizar el riesgo climatico en la fase de contexto y enfoque, la integracionitematica de adaptacion en la fase
de diagnostico y tendencias para focalizar en lo estratégicosidentificando factores criticos de decisién en el
diagnostico integrado. Luego en el andlisis del comportamientoy,tendencia del riesgo climéatico en el territorio
para establecer estrategia de reduccion de riesgos climaticospmediante el'disefio de las opciones de desarrollo
u alternativas de estructuracion territorial. Se buscaria evaluarla enfuncién de indicadores de reduccion de
riesgo climatico, para orientar la decision del disefio, del anteproyecto del plan, en base a una propuesta
normativa de planificaciéon que contribuyera ajun desarrollo urbano mas resiliente. Finalmente, en la fase de
seguimiento, se debe indicar la forma en‘que se realizara el monitoreo de los objetivos y medidas sobre
adaptacién al cambio climatico, Todo gllo'segun elsiguiente esquema explicativo y la integracion del cambio
climatico en el proceso de planificacién.




“GUIA METODOLOGICA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DE RIESGO DE LOS PLANES REGULADORES DE NIVEL COMUNAL E
INTERCOMUNAL”

llustracion 1-3: Correspondencia del procedimiento EAE con integracion del Cambio Climatico
con el procedimiento técnico - normativo y de participacion.
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1.3 MARCO NORMATIVO DE LA PLANIFICACION URBANA TERRITORIAL

Se presenta el anélisis de los antecedentes normativos, conforme lo contenido en el punto 2.2 de las bases que
considera el marco de politicas, leyes, reglamentos, dictamenes de la Contraloria General de la Republica€€GR
y Circulares DDU, en relacién con la componente de riesgo del desarrollo urbano y del territorio.

Primeramente, es dable sefialar como aspecto general y materia sefialada en el nimero 24° delrarticulo'19 de
la Constitucion de la Republica de Chile, respecto del derecho de propiedad, que solo la ley puede establecer
el modo de adquirir la propiedad, de usar, gozar y disponer de ella, asi también las limitacienesyy obligacienes
que deriven de su funcién social. Conforme a esto, la LGUC define que a travésqde losyinstrumentos de
planificacion territorial las normas relativas a dichas limitaciones y obligaciones<que afecta el derecho de
propiedad derivadas de la funcion social, asociadas a la normativa sobre areas de“riesgo, declaratorias de
utilidad publica y urbanizacién, entre otras.

Segundo, la legislacion de urbanismo y construcciones vigente establece las areas de riesgo y demas normas
urbanisticas conforme los alcances de los instrumentos de planificacién;,las que seseonstituyen en facultades
tanto para establecer limitaciones como para establecer un ordenamiento-afin a la reduccion del riesgo ante
desastres, segun se indica a continuacion;

- LGUC Articulo 60 inciso primero, es la fuente legal quespermite establecer limitaciones por riesgo. Para
ello, otorga las facultades de sefialar terrenos no edificables per su naturaleza o ubicacion.

- LGUC Articulos 35 y Art 42, en lo relativo“a, instrumentos de planificacion territorial del nivel
intercomunal y comunal respectivamente. Cabe cansignar que el estudio de Riesgo corresponde a uno
de los estudios especiales gue“acompafia,a_la memoria explicativa del IPT, como parte de los
fundamentos técnicos de las,proposiciones del plan. A su vez la memoria Explicativa es uno de los
documentos, junto con la ordenanza, planos y estudios de factibilidad cuando corresponda al nivel
comunal de la planificacion;'que constituyen un solo cuerpo normativo entre si.

- LGUC Articulo“#0 estableceylas disposiciones que regula las cesiones gratuitas de terrenos
correspondiente, a una normayurbanistica aplicable a los loteos y edificacion con crecimiento urbano
por densificacidn, para serdestinados a circulacion, areas verdes, desarrollo de actividades deportivas
y recreacionales;yy para equipamiento. Esta norma puede contribuir a mejorar la resiliencia de areas
urbanas, al‘permitirla evacuacién de sectores expuestos a amenazas, o reduccion de vulnerabilidad
segun lasycondiciones de los componentes del medio construido, asi como las caracteristicas del
medio humano.

- LGUC Articulo 28 decies numeral e) en relacion a ser consistentes con los estudios de riesgo y por lo
tanto a ser coherentes y estar en coordinacién con las politicas sectoriales a cada materia que para el
presente caso aplica la Politica Nacional para la Reduccion del Riesgo de Desastres (2020- 2030).

¢ LGUC Articulo 116 en su inciso séptimo define el total de 17 normas urbanisticas® contenidas en los
PRC, las que son posibles de aplicar para establecer condiciones y caracteristicas de las edificaciones
y urbanizaciones en las areas de riesgo, la que en si misma es una norma urbanistica como tal.

3 entre las cuales precisa las areas de riesgo, como aquellas disposiciones que afecten a edificaciones, subdivisiones, fusiones, loteos o urbanizaciones
en lo relativo a usos de suelo, cesiones, sistemas de agrupamiento, coeficientes de constructibilidad, coeficientes de ocupacion de suelo o de los pisos
superiores, superficie predial minima, alturas maximas de edificacion, adosamientos, distanciamientos, antejardines, ochavos, densidades maximas,
franjas afectas a utilidad publica, las que refieren a la componente de riesgo en cuanto a carga de ocupacion del territorio como de sistemas de
evacuacion.
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- LGUC y sus modificaciones introducidas por la Ley N° 21.078, relativas a estandares urbanisticos,
medidas de transparencia del mercado del suelo e impuesto al aumento de valor por ampliacién del
limite urbano y participacién ciudadana en los niveles de planificacion Intercomunal y Comunal. Dichas
modificaciones determinaron un cambio profundo en los procedimientos de elaboracion y aprobacion
de los Instrumentos de Planificacién Territorial, donde es posible destacar la inclusion, de cinco
articulos de relevancia para estos efectos:

o 1) Articulo 28 quater, que establece los estandares urbanisticos minimos para 10s,/PT.
del nivel comunal, que, en términos de superficie y accesibilidad a areas verdes como
equipamientos, asi como continuidad y conectividad de espacios pablicosydestinados a
circulaciones, contribuya a la seguridad y resiliencia urbana.

o 2 Articulo 28 quinquies, que establece normas urbanisticas supletorias en zonas
urbanas que no estén normadas por un PRC o Plan Seccional
o 3 Articulo 28 sexies, que establece un plazo para actualizacién de,IPT de 10 afios de

conformidad con lo que sefiale la OGUC, lo que en gran medida\determina los cortes
temporales de los IPT en su seguimiento.

o 4) Articulo 28 octies que define los procedimientes,de aprobacién de la Imagen Objetivo
de los IPT y sus modificaciones.
o 9) Articulo 28 decies, que refiere a la‘potestad de planificacion y establece principios y

alcances, y ademas que los IPT deben,ser consistentes.con los estudios técnicos de riesgo,
entre otros. Especificamente, en lo que respeeta ala inclusion en la Ley de este articulo 28
decies, la preceptiva viene a establecerylas funciones en el ejercicio de la potestad
planificadora, precisando la stpervigilancia deyuna serie de aspectos que pasan a formar
parte de las materias que la planificacion urbana debe procurar en el gjercicio de la funcién
publica que le corresponde. Siybien estas funciones tienen un carécter general y abarcan
aspectos muy distintos en,el maree,deda planificacion, es relevante destacar el literal c) del
segundo inciso quenrefiere alos principios a los cuales se sujeta el proceso de planificacién
y que son correspondientes comlos sefialados en la Politica Nacional de Desarrollo Urbano:
cohesion territorial yeeficiencia energética sustentando fundamentalmente su quehacer en el
uso de.suelo. Finalmente, dentro de lo tratado en el mismo articulo 28 decies, es importante
sefialarlo.concerniente,al literal e) que refiere a que el ejercicio de la planificacion debera ser
consistente.con los€studios técnicos, entre los cuales se incluye los estudios de riesgo.

Tercero, los articulos'que definen esa regulacién se basan en la determinacién de normas urbanisticas, acorde
al nivel de complejidad delsistema urbano objeto de planificacion (segun tamafio, emplazamiento, diversidad
funcionaljrol entre'otrosaspectos). Asi también es dable sefialar que los fundamentos técnicos de las diferentes
normaswrbanisticas pudieran corresponder a su grado de incidencia en la reduccidn del riesgo de desastres o
también a su contribucion a la conformacion de una ciudad mas resiliente*. En este sentido las normas
urbanisticas ‘'se definen a partir de las caracteristicas del territorio sujeto a planificacion, considerando
especialmente la consecucion de la imagen objetivo que se define como hito decisional del proceso de
planificacion. Por ello, se podra asumir la reduccion del riesgo de desastres como criterio que oriente dicho
proceso de toma de decisiones, asi como la mayor adaptacion al cambio climatico para la resiliencia urbanas.
Losanterior, conforme al mayor conocimiento de las causas que corresponden a las amenazas naturales como
antropicas, las que se conocen segun probabilidad de ocurrencia con el avance del conocimiento de experto
cientifico - técnico. No obstante, frente a dichos fenémenos, se pueden orientar las decisiones de disefio del
plan, segun los mayores o menores niveles de exposicion de los asentamientos humanos y sus condiciones de

4 Objetivo de la Politica Nacional para la Reduccién de Riesgo de Desastre 2020- 2030.

5 Eje estratégico 3 de la Politica Nacional para la Reduccion de Riesgo de Desastre 2020- 2030. Principio de Resiliencia entre los principios rectores de
la Politica Nacional de Desarrollo Urbano 2014, definiendo la resiliencia como la capacidad de nuestras ciudades y sistemas de centros poblados para
sobreponerse a los desastres naturales entre otros.
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vulnerabilidad todo lo que determinara sus niveles de riesgos admisibles, como resultado del proceso de
planificacion. Los articulos que se consideran incidentes en los aspectos precitados son:

- OGUC Articulo 2.1.17., define la facultad a los IPT para definir areas restringidas al desarrollo urbano,
por constituir un peligro potencial para los asentamientos humanos, y tipos de areas de riesgo que
pueden ser incorporadas en esos instrumentos de planificacion. De esta manera, entre las. materias
que regula un Plan Regulador Comunal segun el Articulo 2.1.10. y Art 2.1.10.bis se encuentra lainorma
urbanistica referida a la zonificacién, en zonas, subzonas, sectores o una porcién especificaydel
territorio, correspondiente a la definicidén de dichas areas de riesgo pudiendo sefialar las condiciones
0 prevenciones que se deberan cumplir en cada caso.

En términos de zonificacién para la delimitacion en el territorio se establecenlas argas detiesgo, como
disposiciones especificas correspondiente a una de las Areas restringidas,al désarrollo urbano, junto
con las zonas no edificables. Es dable considerar que, para efectos de la regulacion de un territorio
sujeto a planificacion, el territorio se encuentra dividido entre otras,en areas\ de riesgo, pudiendo
identificar sectores o porciones especificas del territorio correspondientes.a parte de una subzona, en
las cuales se podra establecer una norma de aplicacion‘especifica. La delimitacion de las areas de
riesgos y si correspondiese a niveles de subzonas o sectores aliinterior de ellas, deberd quedar
claramente graficada en los planos del instrumente. Por su parte, garantizando principios de
coherencia debe quedar consignada en el estudio,de riesge anexesdla memoria explicativa los criterios
que se tuvieron en cuenta para su definicién, claridad que,debera garantizar su interpretacion certera
para la aplicacién de la norma urbanistica.correspondiente.

Cabe sefialar que las areas de riesgo definidas enlos IPT, mediante un estudio fundado, se identifican
con el propésito de limitar las cofistrucciones por motivos de seguridad contra desastres originado por
amenazas naturales o antrgpicas. Censistentemente con dicha condicion o determinacion de areas de
riesgo, se estableceran las ‘nermas urpanisticas segun el &mbito de accion propio a cada nivel de
planificacién intercomunal.o comunal, pudiendo discriminar segun el grado de consolidacion urbana o
caracteristicas de.ocupacion dehterritorio afecto. Las normas urbanisticas se pueden aplicar en las
zonas urbanas.con areas deyiesgo 0 en las zonas de riesgos? que se identifican en el IPT, una vez
que se cumplan los requisitos de mitigacion establecidas en el inciso quinto del precitado articulo
2.1.17., sienda relevante sudefinicion acorde a su nivel de aptitud para acoger actividades humanas,
conformesa exposicion de los elementos del medio construido y a las condiciones de vulnerabilidad.

- .OGUC Articule 2.1.30., respecto al tipo de uso de suelo Espacio Publico, que considera el sistema
vial, plazasyparques y areas verdes publicas en su calidad de bienes nacionales de uso publico, por
cuanto el plan puede tanto reconocerlos como aplicar la disposicion legal de declararlos. El proposito
es procurar su delimitacién graficando con precisidn sus limites y las nuevas areas que declara por
aplicacion del articulo 59 de la LGUC, como afectas a declaratoria de utilidad publica. En este punto
esdmportante considerar que el principio de Seguridad de la Politica Nacional de Reduccién de Riesgo
de Desastre sefialado para el desarrollo de los sistemas urbanos, proporciona los fundamentos
técnicos para la definicion de los usos de suelo de espacios publicos, considerando su
correspondencia con areas de riesgos o disposicion de nuevas vias de evacuacion como zonas de
seguridad disponibles ante ocurrencia de catastrofes.

De esta manera segun lo dispone el Articulo 2.1.10. bis referira a las caracteristicas de los espacios
publicos de iluminacién, aceras, bandejones, todas las necesarias para contribuir a una expedita

6 La Circular DDU 398 (modificada por la DDU 440) sefiala en su punto 3.2.2.1. que las areas de riesgo pueden definirse como areas de riesgo
superpuestas a la zonificacion, o directamente como zonas.
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evacuacion en casos de emergencias, pudiendo ser necesario fijar la exactitud de dichos trazados
mediante planos de detalle, los que pueden servir de base esencial para los planos de evacuacion que
desarrollen las municipalidades en sectores o areas con mayor exposiciéon a amenazas.

Asi también el tipo de uso de suelo areas verdes cuando no son bienes nacionales de uso publico;
segun Articulo 2.1.31. de la OGUC, puede constituirse en un fundamento técnico particularmente para
las zonas de seguridad al poder dotarlas hasta un 20% de su superficie con edificaciones que ‘sean
complementarias y que pudiesen ser habilitadas con equipos de atencion de emergencia témprana.a
la vez.

- LGUC Articulos 59° y 59° bis para la identificacidn de terrenos afectos a utilidad publica para parques;
plazas y vialidad estructurante segun las categorias correspondientes a cadamivelide layplanificacion
ya sea intercomunal como comunal. Estos se determinan segun criterios urbanisticos entre los’cuales
podria citarse la aptitud, superficie, localizacion, pero también la definicion o'la configuracién futura de
un sistema de espacios publicos, cuyos atributos de continuidad,4erarquia yfo legibilidad pueden
contribuir a la resiliencia y seguridad de las areas urbanas o centros poblados.

Esto es una de las facultades propias de los IPT més relevantes por susiefectos en la estructuracion
del territorio, por cuanto permite generar una dotacién futura de‘espacios publicos, supliendo déficits
significativos de suficiencia en términos de cobertura y localizacion de &reas verdes publicas. Su
regulacion se ajusta a lo dispuesto en el Articulo 59%bis, identificandose como terrenos para tales
fines. De la misma manera que los terrenosicon, usoide stelo de espacios publicos definidos
anteriormente segun las disposiciones del Articulo'2.1.30%wna vez expropiados o cedidos y por ende
constituidos en bienes nacionales de usoespublico, padran desempefiar funciones de evacuacién, a
favor de la seguridad y resiliencia de los centros poblados. Lo mismo aplicaria para la vialidad
estructurante de nivel intercomunal como comunal, para los efectos de identificar terrenos afectos a
utilidad publica para mejorar las condiciones de desplazamiento y circulaciones en areas urbanas o
territorios sujetos a planificacion. Enyeste sentido cabe sefialar que esta atribucion de los IPT puede
contribuir significativamente ‘aygenerary, conformar y/o desarrollar un sistema de movilidad urbana
sostenible, que contribuyasa,una‘gestion eficiente de prevencidn, mitigacion y respuesta ante el riesgo
de desastres.

- OGUC Articlles 2:258.y 2.2.5. bis, regulan las cesiones a que se refiere el articulo 70 de la LGUC,
definiendo, ademas, la,proporcion de frente y fondo de las superficies a ceder como areas verdes,
dispuestas,en sentido transversal respecto al espacio publico circundante con un solo frente dispuesto
a éste

Normas urbanisticas relativas a determinar las intensidades de ocupacion de uso de suelo en las zonas
expuestas a algun tipo de amenazas. Las normas urbanisticas podrian fundamentarse técnicamente
congel estudio de riesgo, al requerir mejorar los sistemas de evacuacion de sectores con alto niveles
de exposicidn frente a amenazas o con alta vulnerabilidad (que exigiria elaborar planes de emergencia
ode evacuacion tempranay. Esto a la par de incrementar los estandares de superficie de areas verdes
0 espacios publicos y sus efectos beneficiosos al desarrollo de la vida urbana. Para ello, el control de
dichas intensidades de ocupacion es una medida fundamentada en la memoria explicativa para efectos
de incrementar la resiliencia de los sistemas urbanos.

Entre estas normas se considera importante determinar, con criterios de resiliencia y seguridad
conforme las caracteristicas del territorio sujeto a planificacion, el coeficiente de constructibilidad
aplicable en las areas de riesgos que se determinen. Cabe considerar que en el calculo de dicho
coeficiente se descuentan las areas declaradas de utilidad publica, (segun el articulo 1.1.2. de la
OGUC) para la determinacion del méaximo de superficie a construir en un determinado terreno. Por su
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parte se debera considerar los beneficios de aumento de constructibilidad que establece la LGUC por
fusion de terrenos y conjunto arménico(Articulos 63°, 107°, 108° y 109° ) por sobre la norma establecida
por el respectivo IPT, para considerarlos al momento de determinar fundadamente la norma segun la
aptitud del territorio, su habitabilidad y las probabilidades de ocurrencia, asi como la intensidad y/o
magnitud de las amenazas que pueden estar expuestos los terrenos en las zonas, subzonas, @
sectores afectos. Se debe tener presente que hay otra norma que permite aumentar la constructibilidad
sin limite, que es el articulo 6.1.8. de la OGUC, pero solo en el caso de conjuntos de viviendas
econdémicas.

Asi también, dejando sin aplicacion los beneficios anteriores, se podra determinar la intensidadyde
ocupacion del territorio en relacién a la aptitud por condiciones de riesgo o exposicién ala probabilidad
de ocurrencia de amenazas, mediante la aplicacion de incentivos conforme eléArt184°de la LGUC y
el Articulo 2.1.10. bis de la OGUC en el caso de los PRC para generar cesiones, inctementando los
espacios publicos o de libre transito que contribuyan a la funciéon de evacuacién en‘la etapa de
respuesta de la gestion del riesgo de desastre a la que corresponderia este tipo de incentivos
normativos.

En este mismo sentido pudiesen contribuir las normas de coeficiente de‘ocupacion de suelo, al fijar el
maximo de superficie a construir en el nivel del primer piso o del'suelo o del terreno natural.

Por su parte la superficie predial minima aplicable al‘proceso de division del suelo, se podra regular
considerando cualquier tamafio expresamente €ando lazona, sub zona, sector o porcion de terreno
se encuentre expuesto a amenazas, o integre un area de'fiesgo. conforme a la OGUC, articulo 2.1.20.
La OGUC establece, ademas, las mismas. facultades de regulacion para establecer superficies
prediales minimas de cualquier tamario, en los‘¢asos de terrenos con pendientes promedio superior al
20%, los que podrian asociarse segun'les resultados de estudios de riesgos a amenazas de remocion
en masa o deslizamiento o inestabilidad de taludes o laderas.

Otra de las normas que incideen la intensidad de uso es la densidad maxima establecida sobre el uso
de suelo residencial destino, vivienda permitido en los PRC, la que debera ser coherente con las
disposiciones queg€stablezean 10siPT del nivel intercomunal relativa a dar cumplimiento a la densidad
promedio y maxima diferenciadas por sector o comunas. No obstante, considerando los mismos
principios del seguridad y resiliencia, o reduccién de vulnerabilidad o exposicion a amenazas segun
sea el caso, ‘sendebera tener en consideracion las disposiciones generales de incremento de
densidades, establecidas por los respectivos Planes Reguladores segun lo establecen los
Articulos6:4.8.,6:2.5."de la OGUC, en el caso de conjuntos de viviendas economicas.

- Cabe considerar que los incentivos ya sefialados precedentemente de normas urbanisticas que
introdujo la‘Ley N° 20.958 vigente desde el 2016, sobre el sistema de aportes al espacio publico,
permite dar cumplimiento a condiciones que induzcan o mejoren las condiciones de sustentabilidad
urbana, infiriendo entre ellas, por cierto, la reduccion de dafios como efectos de ocurrencia de
desastres ante una mejor gestion de reduccion del riesgo.

4 OGUC Articulos 2.3.1.,2.3.2.y 2.3.3., que otorga las facultades para definir la red vial publica conforme
trazado, caracteristicas fisicas y operativas para conducir las circulaciones propias a las dindmicas de
desarrollo o funcionamiento de los sistemas urbanos. Un primer aspecto es la definicion del rol de la
via de circulacién, segun funcion principal en coherencia a sus parametros de disefio. La definicion de
terrenos 0 espacios para circulacion, debe considerar los estandares técnicos requeridos en términos
de disefio para el normal desplazamiento de los distintos modos en que se expresa la movilidad
urbana, ya sea motorizada como la no motorizada, que refiere a disposiciones normativas y estandares
contenidos en el Articulo 2.3.2. de la OGUC, en relacion a la jerarquia de las vias de circulacion.
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El proposito es aportar al tratamiento de los perfiles de las vias, segun la configuracion del espacio
publico y el rol o vocacién de la via de circulacién que integra la vialidad estructurante del plan;
considerando orientaciones de disefio para la conformacién de vias de evacuacién frente a exposicion
de riesgos; ademés de vias de transito calmo en contexto de sectores patrimoniales, o cascos
centrales, o distritos comerciales o de negocios; corredores de transporte publico y/o red de ciclovias;
entre otros. En sintesis, conforme a dicha definicién entre las caracteristicas para la seguridad es la
continuidad funcional, asi como la capacidad de desplazamiento, la distancia minima entre lineas
oficiales, como el ancho minimo de aceras, las que habria que garantizar en el disefio del procesode
planificacion para la gestion del riesgo de desastre.

El ancho minimo de una via tendra una relacion directa a su capacidad de desplazamiento conifines
de evacuacion ante ocurrencia de diferentes amenazas probables. Por esto, eside especial relevancia
fundamentar desde la perspectiva de gestion del riesgo desastres las decisiones de planificacién en lo
relativo a aperturas o ensanches, con resultado en un ancho proyectado entredineas oficiales, para
dar cumplimiento a las disposiciones minimas establecidas.

No obstante, hay disposiciones que atentan contra dicha funciényde garantizar una adecuada
evacuacion conforme la capacidad de las vias de circulacionessexistentesukaprimera es la posibilidad
de asimilacién de la categoria de vias existentes (inciso 2° Articulo2.3.1.) esto es, asignarles una clase
que no cumplen con los anchos minimos, u otras caracteristicas de disefio, fisicas u operacionales
que la OGUC determina. La regularidad es considerar anchos,menores que no alcanzan para asimilar
vias de mayor jerarquia funcional u operativa a‘la*faja.disponible. No obstante, la misma disposicion
pudiese utilizarse a favor de la mayor seguridad ante,eventos catastroficos, al asimilar caracteristicas
fisicas operativas y anchos mayores a categerias menores para la clasificacion de la via. Este criterio
normativo, tiene directa relacion con la segundadisposicion que incide en la capacidad de evacuacion,
al momento de definir la categoria'de Via por su'relacion directa con la escala de equipamiento que
enfrenta segun las clases permitidas, y con,ello su'carga de ocupacion.

En consecuencia, y desde la perspectivaide la respuesta eficiente para evacuacion de zonas afectadas
por desastres resulta Util, neysoloydisponer de una via en términos de continuidad y anchos, sino
considerar la definicion de‘luna red-wial para dicho proposito, sin perjuicio que esta misma red y su
categorizacion tengan relaciéndirecta en la localizacién del equipamiento en los predios que enfrentan.
Al respecto, lo dispuesto por.el Articulo 2.1.36. de la OGUC define 4 escalas de equipamientos seguin
cargas de ocupacién que varian en un rango desde 250 personas para equipamientos de escala basico
a mas de 6.000,personas para equipamientos de escala mayor. Esta carga de ocupacion esta
directamente, relacionada con la categoria de via que se defina para integrar la red vial, previendo
particularmenteyla clasificacion por este aspecto en las vias que cruce las areas de riesgo. Asi también,
es relevante) consignar que conforme al Articulo 2.1.36. que se dispone de la facultad de admitir
equipamiento de mayor escala en vias de menor categoria, lo que puede atentar al logro de principios
y objetivos de seguridad y resiliencia para la gestion de reduccion del riesgo. No obstante, estas tres
disposiciones (Articulos 2.3.1., 2.3.2. y 2.3.3.) asociadas a la definicion de la vialidad estructurantes y
la‘relacion directa con la carga de ocupacién de los equipamientos que enfrenten dichas vias, son
especialmente importantes de prever en términos de su definicion en las areas de riesgos delimitadas
por el propio IPT segun las condiciones de cada territorio.

- LGUC Articulo 105° letra i), considera el rol de una via, correspondiente a las vias de seguridad con el
proposito de constituirse en calles que faciliten la evacuacién de las personas frente a la Gestion de
Reduccién del Riesgo de Desastres (GRRD) ante una amenaza de origen natural o antrpico, como
por ejemplo amenaza de Tsunami en los casos de asentamientos y ciudades costeras. Asi una via de
evacuacion, es una ruta desde un punto de la zona de amenaza de tsunami hasta la zona de seguridad,
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definida por cada municipio en los planos de seguridad (MINVU/ ONEMI, 2016) 7. No obstante
considerar que, en ciudades no costeras, pueden estar afectas a otros riesgos producidas por
amenazas de origen natural, como inundaciones por proximidad a lagos, rios, esteros, quebradas,
cursos de aguas no canalizados, napas fredticas, avalanchas, rodados, aluviones, o erosiones
acentuadas, o actividad volcanica, rio de lava o fallas geolégicas.

Del mismo modo algunas vias podrian cumplir también un rol de “vias aluvionales”, en referencia alo
dispuesto en letra i) del articulo 105 LGUC para el escurrimiento de las aguas. Los planes fespectivos
consultan la planificacién de los puntos de encuentro, con consideraciones para la planificacién
respecto a la eleccion de los puntos, sus requerimientos minimos, y la capacidad minima sugerida
segun cargas de ocupacion por destino de uso de suelo. Asi también considerar en layplanificacion de
la red vial estructurante de circulaciones la definicion de las vias de evacuacion,paracuyos efectos
se considera siempre el espacio adecuado para el desplazamiento peatonal yiel consecuente célculo
de evacuacion de una via.

Especificamente respecto a la facultad normativa de los PRC para el‘etorgamiento de incentivos en
las normas urbanisticas (Articulo 184, LGUC) se podra fomentar,la aperturade espacios privados al
libre uso o circulacién peatonal, asi como al transito publico, en razén al desarrollo operativo de planes
de evacuacién ante una emergencia para la gestién‘de reduccion del riesgo de desastres. En este
caso el plan puede precisar especificamente engue parte,o porcion'del territorio seran aplicables este
tipo de incentivos util para hacer eficiente la operacionide. estas vias como vias de evacuacion. Esto
regulando el desarrollo de los espacios publicos o el'mejoramiento de los ya existentes, y todo lo que
induzca al mejoramiento de los niveles dewsustentabilidad urbana concepto que comprende la
reduccién de riesgo de desastres.

Las normas contempladas en‘el articulo 105'derda LGUC corresponden a los estandares que la Ley le
faculta establecer a la OGUGCyy mienttas esto no ocurra, como es el caso de lo dispuesto en el literal
i), en conformidad al principio de, vigencia de las normas de derecho publico, queda sin efecto los
nuevos estandares@xigibles a'las,obras de urbanizacion y edificacion, sin perjuicio a la obligatoriedad
de las normas contenidas eniel texto de la ley.

Cuarto, y sin perjuicio,de. restricciones o limitaciones antes referidas, existen normas con incentivos y/o
beneficios normativos que pueden establecerse a través de los IPT, introducidos por la Ley N° 21.078 de
Transparenciaydel Merecado, de‘suelo entre otras materias. Asimismo, se establecen disposiciones relativas a
mitigaciones directas, cesiones de suelo y la creacion de un sistema de aportes orientadas a la provision y
mejoramiento de lamovilidad y los espacios publicos, mediante la Ley N° 20.958 de Aportes al Espacio Publico.

Por.su parten el'caso de la Ley N° 20.958 de Aportes al Espacio Publico, establece un sistema de aportes al
desarrollo del sistema de movilidad y espacios publicos, el que, bajo el principio de universalidad, todos los
proyectosminmobiliarios tanto publicos o privados deberan mitigar, en una proporcién equivalente a sus
externalidades y calculadas segun métodos objetivos y en base a predicciones y plazos predefinidos y
estandarizados. La ley establece el cumplimiento alternativo de las cesiones, a través de aportes al espacio
publico, los cuales serviran para materializar las obras contenidas en los Planes de Inversién en Infraestructura
de nivel comunal e intercomunal. El articulo 175 y siguientes del Capitulo Ill, refieren a un sistema de aportes
como alternativa para el cumplimiento de las cesiones obligatorias que derivadas del articulo 70 de la LGUC,
por parte de los proyectos que conlleven crecimiento urbano por densificacion. Adicionalmente, la ley mandata
a los municipios (con la asistencia técnica de las Seremis MINVU y de Transporte, y de SECTRA) a elaborar
Planes de Inversiones en Infraestructura de Movilidad y Espacio Publico de nivel comunal. Los de nivel comunal

7 UNISDR. Terminologia sobre Reduccion del Riesgo de Desastres. 2009. Disponible en www.eird.org.
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deben ser elaborados las Seremis MINVU y de Transporte. Dichos planes deberan contener una cartera de
proyectos, obras y medidas incluidas en los IPT, que se expresan en una cartera de proyectos priorizada y.
planos.

La concordancia del Plan de Inversiones con el instrumento de planificacién territorial es fundamental, yise
expresa en dos aspectos sustanciales que se encuentran considerados en los IPT. Por una parte, las
definiciones relativas a declaratorias de utilidad publica o afectaciones de uso que es importante materializar
para garantizar el adecuado cumplimiento de los requerimientos que se sefialan en los fundamentos del. Plan
Regulador, entre los que podrén considerarse los principios de seguridad® y resiliencia®gonsignados como
materia de politica publica. Un segundo aspecto, es la existencia de un marco de referenciaiestratégico que
incluye politicas, planes y proyectos sectoriales considerados para la formulacién del IPTdo que,puede traer
incidencia en la priorizacién de la cartera de proyectos.

Por ultimo, respecto a este misma Ley N° 20.958, se introduce en los articules 183 y 184 del Capitulo IV de
LGUC, aquellas materias relativas a los incentivos en los instrumentos de planificacion. Cabe considerar que
las condiciones para acceder a los incentivos normativos segundas disposiciones precitadas, no es posible
cumplirlo con cargo al cumplimiento de las obligaciones que derivan de la dicha ley y a las obras posibles de
mitigacién que pudieran contemplarse en los Planes de Inversieneside Infragstructura de Movilidad y Espacio
Publico (PIIMEP).

Asi también, en lo relativo al alcance de los temas de riesgo; cabe sefialar que incorpora la referencia de
equipamientos publicos aludidos en los articulos 183 y4184 ya mencionados, por cuanto no es una categoria
que en la actualidad se encuentre descrita, en\las clases, contenidas en el Articulo 2.1.33. de la OGUC, a
diferencia de los que se entiende por equipamiento comunitario que se asocia directamente a un destino de
clase equipamiento social. Equipamiento que, puedenttener un rol importante para la fase de emergencia del
ciclo del riesgo y, en consecuencia, pedria entenderse por equipamiento publico, aquel que se orienta a las
necesidades bésicas de la poblacién, cuya,provision y equidad de acceso debe ser garantizada por el Estado,
y que se encuentran citados€omo hienespublicos urbanos en la Politica Nacional de Desarrollo Urbano PNDU.
Entre ellos, pudieran congiderar comoirelevantes para la GRRD-segun las clases de equipamientos contenidas
la OGUC, son los de:@eguridad, deportepcultura, salud y educacion.

En cuando a “lasyfacultades legales de establecimiento de normas urbanisticas concordante con la
determinacionide areasideriesgo en los IPT, es dable sefalar que, respecto a las decisiones de planificacion
relacionadas, setencuentra“la definicion de los usos de suelo que sean compatibles. Esto, a fin de no
incrementar,las vulnerabilidades en zonas expuestas a amenazas, entre otros criterios posibles de considerar
pafa la definicién de/norma urbanistica en cada caso.

Toedolo anteriormente sefialado en lo que respecta a las facultades privativas de los IPT para establecer normas
urbanistieas, con herramientas muy significativas y efectivas para incrementar la resiliencia de los sistemas
urbanos. Esto, toda vez que permiten alcanzar objetivos de planificacién entre los cuales, segin cada contexto
de territorio, puede establecerse reducir el riesgo ante la probabilidad de ocurrencia de desastres, como medida
de control de dafios e incremento de la resiliencia urbana.

8 Principio rector de la PNRRD, indicando que “Las acciones realizadas en todo el ciclo de GRD deben enfocarse en prevenir nuevos escenarios de
riesgo y mitigar los existentes, con el compromiso de todos los sectores y actores de la sociedad”.

9 Principio rector de la PNDU, indicando que “Nuestras ciudades y sistema de centros poblados deben ser capaces de sobreponerse a las adversidades,
a los desastres naturales y a las crisis econémicas”.
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1.4 POLITICA NACIONAL DE DESARROLLO URBANO

La Politica Nacional de Desarrollo Urbano, establece integrar en los IPTs el concepto de “reduccién de riesgo
de desastres”, y a determinar reglas objetivas para el emplazamiento de edificaciones en areas de riesgo:

Asi también, entre los objetivos de la PNDU' se considera formular un instrumento de planificacién que
desarrolle la regulacion desde la formulacién de normas urbanisticas acorde al ambito de competencia deyun
IPT, y conforme la legislacion vigente y a la jurisprudencia generada, y en conjunto con un,plan.de inversiones
coherente y una agenda de gestion para su desarrollo urbano comunal; las que seydesarrollan en forma
complementaria, pero que en forma articulada constituyéndose, en su conjunto, cemo una hetramienta para
orientar el desarrollo urbano y territorial de un area del territorio comunal o regional sujetod@ planificacion. Esto,
aprovechando las oportunidades de cada contexto territorial, sea este, comunal, intereomunal o regional, a favor
de su desarrollo local, en el marco de la sustentabilidad urbana y ambiental.

Desarrollar un acapite de gestion e inversion, en forma complementaria,e interrelacionada a la elaboracion del
Plan Regulador que corresponda, y que emana del proceso de planificacién, como recomendaciones para la
gestion del riesgo de desastres y la identificacion de potenciales obras, proyectos o medidas de inversién que
cumplan una funcién tanto en la prospectiva del riesgo, como enyla dimension correctiva y/o reactiva, frente a
la necesidad de reducir las condiciones de vulnerabilidadyanteydesastres de una comunidad, comuna,
intercomuna o region.

En este sentido dadas las normativas que emanan directamente del disefio del instrumento de planificacion
territorial, como de la propuesta de obras,medidas o proyectos de seguridad del Plan de Inversién en movilidad
y espacio publico, asi como las recomendaciones enymateria de gestion de planes de evacuacion o emergencia
o alerta temprana, éstas consistiran‘en una secuencia combinada y articulada de normas, obras, acciones o
medidas que potencien el desarrollo“urbano cemunal; otorgando al proceso de planificacion el caracter
concertado, participativo e integral“que. exige la reduccion de las condiciones de riesgo. Este enfoque, en
consecuencia y segun lo establece el PNDU'en materia de Gestidon de Riesgos, es coherente a la necesidad
de complementar capacidades yrecurses, para avanzar hacia un desarrollo sostenible, toda vez que da cuenta
del conjunto de decisiones administrativas para implementar planes con el fin de reducir el impacto de
amenazas naturales y ‘desastres ambientales, como peligros de origen antrépico. En sintesis, se concibe
también un estudio“de Riesga,como componente de un IPT, que relaciona las decisiones de planificacion /
regulacion en materia,de reduccion de riesgo en el &mbito tanto intercomunal como comunal, con las decisiones
de inversién y gestién.

1.5 POLITICANACIONAL PARA LA RRD
EnChile, y como avance para el cumplimiento de los compromisos adquiridos por el Marco de Accién de Hyogo,
se promulga la Politica Nacional para la Gestion de Riesgo de Desastres. Este documento plantea sus objetivos

en torno a cinco ejes fundamentales:

1. El fortalecimiento de la institucionalidad, de manera que la reduccion de riesgo de desastres sea una
prioridad en todo el territorio nacional;

10 Politica Nacional de Desarrollo Urbano, Acépite 5 Institucionalidad y Gobernanza, Objetivo 3— Sistema de planificacion integrado. 5.3.4. Sistema
Unico de Instrumentos de Planificacién Territorial. Instrumentos asociados a sistemas de financiamiento, programas de inversion publica y capacidades
de gestion. d. Los instrumentos deben ser apropiados a las distintas realidades de los territorios y localidades del pais, incluyendo aspectos propios de
la ruralidad y situaciones intermedias sub-urbanas o semi-rurales. Incluidas las localidades apartadas o de menor poblacion y los territorios especiales
como los bordes costeros maritimos, lacustres y fluviales, las islas, las zonas precordilleranas o altiplanicas y las areas fronterizas o estratégicas.
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2. El fortalecimiento de los sistemas de monitoreo y alerta temprana, lo que permitira contar con
informacién de calidad para la oportuna toma de decisiones

3. El fomento de la cultura de la prevencidn y autocuidado, porque a la luz de la experiencia sabemos
que una comunidad educada y preparada constituye la mejor herramienta de prevencién

4. La reduccidon de los factores subyacentes del riesgo, de manera que tengamos una adecuada
planificacion territorial que tome en consideracion los riesgos presentes

5. El fortalecimiento de la capacidad de respuesta ante las emergencias, lo que implicanuna“mejor
coordinacion institucional (ONEMI, 2014).

En este sentido, se reconoce que el riesgo de desastres es la consecuencia de ladinteraccién entresuna (o
varias) amenaza y una serie de caracteristicas que hacen que la poblacion se encuentre expuestay vulnerable
ante éstas. Por lo tanto, la consideracion de los contextos culturales socieeeenomicos de los territorios
expuestos a amenazas de origen natural, socio-natural o antrépico' es de relevangia para comprender la
manifestacién del riesgo de desastre, asi como el entendimiento de que en funcion de los contextos
socioculturales y economicos la percepcion del riesgo es diversa, asi como también la explicacion de los
distintos factores que subyacen al riesgo (UNISDR,2009).

Por otra parte, el marco conceptual del riesgo establecido en laRolitica Nacional y Plan Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastre se considera como una base fundamental para fasecomprension de los componentes del
riesgo en el contexto nacional. Esta Politica, aprobada en 2016, entrega un marco-guia que permite desarrollar
una gestion integral del riesgo de forma intersectorial, en confermidad a la legislacion vigente Ley N° 21.364 y
Ley N° 21.455. Asi también se enmarca dentrg de los acuerdos internacionales més relevantes y a los que el
pais suscribe, como el marco de accién dedlyago de 2005, el marco de Sendai de 2015 y la Agenda 2030 de
Objetivos de Desarrollo Sostenible, de 2016.

Las principales definiciones conceptuales emanadas de la Politica Nacional, y su consecuente Plan Nacional,
se sintetizan en las siguientes definiciones:

o Desastre: Una‘seria interrupcion en el funcionamiento de una comunidad o sociedad que ocasiona
una gran cantidad de muertes,al igual que pérdidas e impactos materiales, econdmicos y ambientales
que exeeden la,capacidad de la comunidad o la sociedad afectada para hacer frente a la situacion
medianteiel uso de Sus,propios recursos.

o _Riesgoide Desastres: Posibles pérdidas que ocasionaria un desastre en términos de vidas, las
condiciones\de salud, los medios de sustento, los bienes y los servicios, y que podrian ocurrir en una
comunidad.o sociedad particular en un periodo especifico de tiempo en el futuro.

e Amenaza: Evento fisico y/o natural, potencialmente perjudicial, fenémeno y/o actividad humana que
puede causar la muerte, lesiones u otros impactos a la salud, al igual que dafios a la propiedad, la
pérdida de medios de sustento y de servicios, trastornos sociales y econémicos, o dafios ambientales.

e Exposicion: La poblacién, las propiedades, los sistemas u otros elementos presentes en las zonas
donde existen amenazas y, por consiguiente, estan expuestos a experimentar pérdidas potenciales.

¢ Vulnerabilidad: Condiciones determinadas por factores o procesos fisicos, sociales y ambientales,
que aumentan la susceptibilidad y exposicion de una comunidad al impacto negativo de las amenazas.

e Riesgo: Probabilidad de consecuencias perjudiciales o pérdidas esperadas (muertes, lesiones,
propiedad, medios de subsistencia, interrupcion de actividad econdémica o deterioro ambiental)

" La caracterizacion de diversas familias de amenazas segun su origen se aborda en el préximo punto.
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resultado de interacciones entre amenazas de origen natural o antropogénicas y condiciones de
vulnerabilidad.

2 MARCO CONCEPTUAL

Se desarrolla el presente marco conceptual, sentando los enfoques actuales de la gestion de riesgonde
desastres y las oportunidades de un desarrollo sostenible fortaleciendo la planificacién urbana territorial\de
caracter publica. De esta forma, la planificacion coopera con el enfoque integral de la gestion de riesgos de
desastres, junto con la adopcion de visiones sistémicas y de interacciones complejas para abordar, las
problematicas que compromete el desarrollo sustentable de la ciudad y el territorio.

2.1  ACUERDOS INTERNACIONALES SUSCRITOS POR CHILE

En la Gestion de Riesgo de Desastres orientada a la proteccién de personasgyrsus, bienes, salud, medios de
vida y bienes de produccién, cultural y ambiental, podemos referirnos especialmente al Marco de Sendai para
la Reduccidn del Riesgo de Desastres (2015 - 2030); COP 21 — Acuerdo de Paris 2015, Habitat |1l y ODS 2030.
Los marcos de referentes internacionales de acuerdos suscritos por Chile, abarcan cuatro dimensiones que
comprometen a actuar para mejorar la forma en que se habita el territoriofy,en consecuencia pone en relieve la
formas de interaccion del individuo en sociedad con su medio y entorno. Dichas dimensiones refiere junto y de
manera interrelacionada con la Gestidén de Riesgo de Desastres, alDesarrollo Sostenible, Cambio Climético y
el Desarrollo Urbano propiamente tal.

llustracion 2-1: Marco de referentes internacionales de acuerdos suscritos por Chile.

DESARROLLO
SOSTENIBLE

®OBIETIVOSSosTenaL:

CAMBIO
— ' CLIMATICO

PARIS2015

GESTIONDE  “BUNISDR
RIESGO DE
DESASTRES Py

I
H Il
®

NUEVA AGENDA URBANA

Fuente: Elaboracién propia en base a la PNRRD 2020.- 2023, anexos acuerdos internacionales.

1. Un principio rector del Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres (2015 - 2030), es
comprender el riesgo e invertir en su reduccion para la resiliencia. Los instrumentos de planificacion territorial
segun el marco normativo en Chile, son los instrumentos conducentes de manera mas efectiva a la
reduccion de riesgo de desastre, para la implementacion de medidas consecuentes con sus disposiciones.
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2. Por otra parte, a nivel de objetivos, se identifican los de la Agenda 2030 para un Desarrollo Sostenible, 3
Objetivos para un Desarrollo Sostenible (ODS) relacionados con las metas globales e indicadores del Marco
de Sendai para la RRD, cuales son:

- ODS 1. Fin de la pobreza reduciendo considerablemente el nimero de personas afectadas, falle¢idos,
0 desaparecidos y las pérdidas econdmicas causadas directamente por los desastres, en especial
atencién a los entornos de mayor vulnerabilidad, para lo cual se prioriza el desarrollo de estrategias
de reduccidn de riesgos de desastres especialmente a nivel local.

- ODS 11. Ciudades y comunidades sostenibles, inclusivos, seguros, y resilientes, quetimplica lograr la
meta planteada a nivel mundial de reducir el niimero de personas fallecidas y desaparecidas atribuido
a los desastres, por cada 100.000 habitantes. Esto junto con reducir las pérdidas econdmicastdirectas
atribuidas a los desastres en relacion con el producto interno bruto mundial incluyende,dafios por
desastres a Infraestructura critica e interrupcion de servicios basicosaCiudades y comunidades
resilientes, en funcién al niumero de paises que adoptan y aplican estrategiaside reduccion del riesgo
de desastres a nivel local en consonancia con el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres 2015-2030 y particularmente gobiernos locales que,adoptan yiaplican dichas estrategias en
consonancia con las estrategias nacionales.

- ODS 13. Accion sobre el clima, adoptando medidas‘urgentes para combatir el cambio climatico y sus
efectos, evaluado segun el nimero de personas.directamentenafectadas, heridas o enfermas atribuido
alos desastres, por cada 100.000 habitantes. Se sumatambién como indicador el nimero de personas
cuya vivienda ha sido dafiada, o destruida atribuido alos desastres, o cuyos medios de vida se vieron
afectados o destruidos, atribuido a lo§ desastres. Porycierto, al igual que el objetivo de ciudades
resilientes, la accion sobre el clima, compromete alcanzar metas como el mayor nimero de paises
que adoptan y aplican estrategias de reduccion del riesgo de desastres a nivel local en consonancia
con el Marco de Sendai parada Reduccién'del.Riesgo de Desastres 2015-2030.

3. Anivel de iniciativas o estrategias, elPlan de"Accion Regional de las Américas en el periodo 2015- 2030,
identifica medidas como lineamientos, orientados a su implementaciéon y acuerdos regionales y
subregionales, en cohérencia,comla Reduccion de Riesgos de Desastres (RRD) y el cambio climatico. El
plan de accién dada primera prioridad, a la comprension del riesgo de desastres, condicién necesaria para
evaluacion, prevencién y mitigacion; asi como elaborar y aplicar medidas de preparacion y respuesta eficaz
ante la ocurrencia de, desastres. La segunda prioridad recae en el fortalecimiento de la gobernanza del
riesgo para su‘gestion eficaz y eficiente. Para ello se plantea la necesidad no solo de contar con objetivos,
planes, competencia y*coordinacion, sino una participacién con los actores claves. En consecuencia, el
fortaleecimiento de la‘gobernanza del riesgo de desastres, es una accion que pudiese adoptar cuerpo en los
procesoside participacion de la planificacion, toda vez que se promueve los acuerdos, alianzas mecanismos
de colaboracién’y resolucion de conflictos para avanzar en el disefio de los instrumentos para su final
aprobacion y aplicacion.

Al contexto de acuerdos internacionales se suma el desarrollo del informe ‘Evaluacién global sobre la reduccion
del riesgo de desastre - GAR 2015’ (UNISDR?2, 2015), que establece los factores subyacentes del riesgo (FSR),
€omo los procesos tanto naturales como sociales que inciden de manera determinante en el nivel del riesgo de
desastre en una comunidad, territorio y tiempo dado. Estos factores son necesarios de abordar para una gestion
eficiente del riesgo, teniendo un caracter estratégico por su incidencia en la mayor o menor consecuencias de
niveles de riesgo previsibles. De esta forma, pudiesen constituirse en materias, enfoques, premisas o factores
claves a considerar en los procesos de disefio de IPT.

12 Oficina de Naciones Unidas para la Reduccion de Riesgo de Desastres.
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Los conceptos que se consideran Utiles para comprender los factores subyacentes del riesgo, segun los
antecedentes internacionales de la UNISDR, ya que corresponden a procesos que determinan la vulnerabilidad
y en consecuencia las condiciones de riesgo de desastres de una sociedad, son: cambio climatico, degradacion
ambiental, desarrollo econdmico globalizado, pobreza y desigualdades, urbanizacién acelerada y no planificada
ademas de una gobernanza débil. En consecuencia, se presenta a continuacion la definicion general de@stos
factores que se seleccionan por ser especialmente atingentes de considerar en el desarrollo del proceso,de
planificacién y como parte de los estudios de riesgo de los IPT:

Cuadro 2-1: Factores Subyacentes del Riesgo identificados por UNISDR

FSR Definicion UNISDR
Alteracién de las frecuencias e intensidades normales de las amenazas) cambiando los
Cambio Climatico patrones usuales de exposicién a las amenazas y afectando.con ello la“vulnerabilidad

entre otros. Por ello, se reconoce como un factor que incide en eliincremento del riesgo.
Reduccién de la capacidad de los ecosistemas para pfoveer setvicios,ambientales claves
para la mitigacion del riesgo de desastres. En térmings generales es‘la reduccion de la

Degradacion capacidad del medioambiente para soportar funciones sociales y ecologicas. Este

ambiental : )
elemento se considera tanto un factor subyacente comeyund consecuencia de los
desastres.
Desarrollo Los gctu.alles procesos _Qe desgrrollo econdmico global han !nc!d!do en una creciente
econémico polarizacién y segregacion de. ricos y ppbres a escala g[obal, mcl:ldlendo €en un aumento
globalizado de Ia. vulnferabllldgd yla exposicion de ciertos grupos sociales, asi como el aumento de la
localizacién de bienes econémicosien zonas bajo amenaza.
Tensién en la capacidad de las comunidades vulnerables para gestionar el riesgo y
aumentar sus capacidades dexresiliencia,tanto a escala global como local. A escala global
Pobreza y | se considera que los procesosique encadenan la pobreza al riesgo de desastre son
desigualdades consecuencia directa‘de las desigualdades e inequidades sociales, y a escala local la
pobreza se.considera tante un factor subyacente como una consecuencia del riesgo de
desastres:
Exposicién “no prevista de los nuevos desarrollos urbanos ante las amenazas
Urbanizacién caracterizada por un incremento de las vulnerabilidades en urbanizaciones, resultado de
acelerada 'y no 4na nulayo escasa planificacion urbana. Lo anterior, en un escenario global de crecientes
planificada concentraciones de poblacién y actividades econdmicas en areas urbanas, y la accién

antropica en largeneracion de riesgo.

Loes, actores” publicos no logran asumir completamente sus roles de proteccion de

derechos, provision de servicios, y gestion efectiva del sector publico en ambitos de
Gobernanza debil desarrollo social, urbano, y ambiental, tensionando el desencadenamiento de otros

factores subyacentes. Este escenario se caracteriza por una institucionalidad débil, lo que

se relaciona con el mayor riesgo.

Fuente: Sistematizado a partir de UNSIDR a través de www.preventionweb.net, 2018.

Por. suyparte, £l dltimo informe de Evaluacion global sobre la reduccidn del riesgo de desastre GAR 20198 junto
con dar cuenta de los avances logrados, pone énfasis en los contextos socio ambientales como detonadores
del riesgo, asi como los desafios para la gobernanza al considerar no solo mayores fenémenos de peligros o
amenazas, sino escenarios de riesgos mas complejos y sistémicos. Frente a ello la propuesta es adoptar
esquemas o enfoques innovadores de gobernanza, con participacién del Estado, sector privado y sociedad civil,
para reducir el riesgo existente (accién correctiva) junto con evitar riesgos futuros (accidén prospectiva)
incrementando la resiliencia de comunidades y territorios.

'3 https://gar.undrr.org/report-2019.html
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22 RECOMENDACIONES INTERNACIONALES ADSCRITAS POR CHILE

Los principales acuerdos que da cuenta de un enfoque conceptual asumido respecto a la adopcion de
medidas por el Plan de Accién Regional, con incidencia directa e indirecta en la planificacion territorial, son:

- Naturaleza sistémica del analisis de riesgo, acorde con la teoria de sistemas basada en el método de
la decision racional, inserta en el desarrollo del proceso técnico normativo para la elaboracién de,los
IPT.

- Posicionar la idea que los desastres no son naturales, sino el resultado de las accionés y decisiones
humanas.

- Los desastres dependen de tres aspectos: amenazas, exposicion y vulnérabilidad.3Entre gstos
aspectos, la vulnerabilidad es la que aumenta o se altera por causa del Cambio Climatico.

- Cambio Climatico comprendido y definido como un riesgo sistémico quesafectaidiversos &mbitos de la
vida de las personas. Se instala por ello el concepto de “Recuperacion Resiliente? correspondiente a
la gestion del capacidades, identificacion de vulnerabilidades; \coordinacion “de gobernanza,
financiamiento para la recuperacion, vinculacién de evidencia e inversién en sistemas y ecosistemas.

- Enfoque multiescalar para evaluar un territorio, esto es €n distintas escalas o niveles; dado que sus
relaciones e interdependencia de fendmenos y procesos.van méas alla de un Unico nivel o escala del
territorio.

- La planificacién es clave para el control del riesgo.frénte,ala emergencia, ya el proceso de decision
incidird en las condiciones de los componentes ‘del sistema urbano territorial expuestos, y en
consecuencia tendra relacion con los niveles de.emergencia segun la situacion o efectos que generen.
La decision de planificacion y la reaccién del organismo publico en la materia es clave para reducir el
riesgo y en consecuencia enfrentar de mejor manera la emergencia.

- Importancia de la planificacion en elidesarrollo'de una region mas segura, resiliente, sostenible, justa
e inclusiva, como los principios basesty. compatibles entre la gestion del riesgos de desastres y la
planificacién urbana —tefriterial.

- Integrar el enfoquie de gestion del riesgo de desastres a los procesos de planificacion urbana territorial,
con el propdsito de. reducir las vulnerabilidades.

- Contribuir a un“desarrollodurbano sostenible y a la reduccién de la inequidad, considerando la
adaptacién,al cambio,climatico de los diferentes asentamientos poblados.
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llustracion 2-2: Recomendaciones internacionales relevancia de la Planificacion.

La planificacién urbana — territorial
es clave para:

Reducir la exposicidn

Reducir la vulnerabilidad
Enfrentar mejor la emergencia
Desarrollar un sistema urbano
territorial mas seguro,
resiliente, sostenible, justo e
inclusivo.

DESASTRES

Por accidn antropica

* Dependen de tres aspectos:
on amenazas, exposicién vy
vulnerabilidad.

PLANIIFCACION
SNENENRN

Fuente: sistematizacion propia a partir de la revision de los antecedentes:

De esta manera y conforme lo antes revisado, para definir el alcance de la planificacién urbana territorial, es
necesario considerar acciones prospectivas, que respondan la pregunta ;eomo planificamos el desarrollo
urbano futuro y su crecimiento, evitando o reduciendo el riesgo de desastres? Asitambién, frente a escenarios
de desarrollo urbano ya consolidados, es necesario considerar acgiones correctivas que respondan la pregunta
¢,como planificamos el desarrollo urbano reduciendo el riesgo actual y future?, o también ;Cuél es el riesgo
admisible para el territorio 0 area urbana sujeta a planificacion? Eneste sentido, cabe tener presente que los
procesos de planificacion son procesos decisionales inherentes a'su caraeter politico.

Finalmente, respecto a los escenarios post catastrofes, las medidas de alerta temprana y evacuacion en el
ambito de la gestion entre otras se adoptan g través de planes‘de emergencia. Esto, como estrategia para
alcanzar una mayor preparacion frente a las, emergencias,\siendo coherente con el proceso de planificacién a
fin de tener una respuesta efectiva ante la ocurrencia de amenazas, logrando los indicadores, metas y objetivos
que plantean los acuerdos internacionales y'marcos deraccion en esta materia.

llustracion 2-3:Gestion del riesgo y alcance de la planificacion mediante analisis prospectivo del
riesgo.

+ pianificacidn
+ regulacion

PREVENTIVA ¢Como evitamos o reducimos el riesgo
del desarrollo urbano futuro?

e CORRECTIVA ¢Como reducimos el riesgo del

desarrollo urbano actual?

‘ REACTIVA ¢Cémo nos preparamos frente a

emergencias para tener una respuesta

efectiva ante la ocurrencia de amenazas?
+ gestidn )

Planes de emergencia, Medidas de alerta temprana y de

evacuacion,

Fuente: Elaboracién propia en base a la revisién de los antecedentes.
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Asi, el conjunto de recomendaciones se orienta a integrar el enfoque de gestién del riesgo de desastres a los
procesos de planificacidén urbana territorial, con el propdsito de reducir: la exposicidn frente a amenazas y las
vulnerabilidades.

Finalmente, para la gestion eficiente del riesgo en Chile, el 6rgano multisectorial de la Plataforma Nacional para
la Reduccion del Riesgo de Desastre', ha incorporado una serie de planteamientos referentes a los Factores
Subyacentes del Riesgo, lo que ha decantado en la instalacion de una metodologia para la‘evaluacién de
factores subyacentes a escala municipal®. Los factores considerados surgen a partir de'la incorporacion
sistematizada de las definiciones del Informe de Evaluacién global sobre la reduccion deliriesge de desastre
GAR 2015'6 sobre factores subyacentes del riesgo de desastres para su aplicacion al.eontexto nacional.Asi los
factores subyacentes se asocian a los componentes del riesgo segun la definicién conceptual, respecto a la
interaccion entre amenazas (causas), exposicion (localizacion) y vulnerabilidad«(cendiciones). Estainteraccion
entera un proceso tanto de factores naturales como antropicos o sociales y(territoriales que se definen como
tales por su incidencia de forma determinante en la existencia de riesgo, de desastre ‘como se sefiald
precedentemente. Por lo cual resulta gravitante la evaluacion de los factores subyacentes del riesgo, entre los
cuales cabe sefialar los que son abordables en el proceso de planificacién y que refiere a las dimensiones de
ordenamiento y condiciones demograficas y socio econdmicas ‘asociadasitanto a la exposicion como a la
vulnerabilidad.

llustracién 2-4: Triangulo del Riesgo,y sus FSR

* Herramientas de Planificacion
Urbana— IPT

* Entorno Construido

CAMBIO CLIMATICO Y
RECURSOS NATURALES FSR 4

GOBERNANZA
Institucionalidad
Cohesion social
Compromiso sectorial

* Variabilidad climatica
Degradacion agibiental

CONDICIONES soc;d ECONOMICAS Y
DEMOGRAFICAS

* Pobreza e inequidad
* Caracteristicas demograficas

GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE DESASTRE

Fuente: sistematizacion propia a partir de la revision y analisis de los antecedentes.

1 Organo asesor de ONEMI constituido en 2012 para la promocién de la RRD.

'5 |dentificacion de los Factores Subyacentes del Riesgo de Desastres. ONEMI, 2017.

16 Hacia el desarrollo sostenible: El futuro de la gestion del riesgo de desastres. Informe de Evaluacion Global sobre la Reduccion del Riesgo de
Desastres. (UNISDR, 2015).
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2.3 CONCEPTOS DE REDUCCION DE RIESGO DE DESASTRES EN CHILE

231 Gestion del Riesgo de Desastres

Es el proceso continuo de caracter social, profesional, técnico y cientifico de la formulacién, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de politicas, planes, programas, regulaciones, instrumentos, estandares, medidas y
acciones permanentes para el conocimiento y la RRD, con el propésito de evitar la generacion de ndevos
riesgos de desastres, reducir los existentes y gestionar el riesgo residual. También considerara, ademas de la
organizacion y gestion de los recursos, las potestades y atribuciones que permitan hacer frente a los'diversos
aspectos de las emergencias y la administracidn de las diversas fases del ciclo del riesgo de desastres (PNRRD
2020- 2030).

Tal cual se sefialé en el marco normativo, el proceso de planificacién genera conocimiénto y adepta'decisiones
concretas para la reduccion de riesgo de desastres. La finalidad del proceso de planificacién, en,razén a su
naturaleza prospectiva, define escenarios de desarrollo urbano segin horizonteside. crecimiento, y alternativas
de estructuracidn del territorio u opciones de desarrollo que respondan a la organizacién delcrecimiento de los
sistemas urbanos en un marco de sustentabilidad. De esta manera, el proceso de planificacion que combina
procedimientos técnicos — normativo, participativo y de EAE, posibilita la gestién del riesgo de desastre, en
términos que, al planificar el territorio, ordenar su desarrollo se puede evitar la generacién de nuevos riesgos
incorporando las consideraciones del cambio climatico, y reducir los existentes a través de la regulacion de las
intensidades de uso de suelo, ocupacion y edificacion.

2.3.2 Reduccion de Riesgo de Desastres

La actividad orientada a la prevencion de nuevos riesgoside desastres, la reduccion de los riesgos de desastres
existentes y a la gestion del riesgo residualy todo lo cual contribuye al desarrollo sostenible del pais (PNRRD
2020- 2030).

El instrumento de planificacion territorial,.se constituye en una herramienta, cuyas disposiciones normativas se
pueden orientar a la prevencion‘y reduccion de riesgos futuros y existentes. Para ello el disefio del instrumento
en sus hitos de decisién tendria queiconsiderar indicadores para la evaluacion de alternativas y la reduccion de
riesgo, para orientar la €laboracion del, plan, asi también restringir o controlar la exposicién de personas o
elementos del medio €onstruido a amenazas y reduccion de vulnerabilidad.

233 Amenaza
a) Definicionesigenerales

En ladegislacion nacional, Amenaza se define como un fenémeno de origen natural, bioldgico o antrépico, que
puede ocasionar,pérdidas, dafos o trastornos a las personas, infraestructura, servicios, modos de vida o medio
ambiente (Art2, literal a, Ley 21.364).

Debido a que el estudio sistematico de las amenazas ha tenido una evolucién relativamente reciente en el
mundo (unos 30 afios aproximadamente desde el Informe Brundtland), y aun més en Chile, es que se pueden
encontrar estudios, guias, informes, publicaciones, entre otros, que utilizan indistintamente los conceptos de
Amenaza, Peligro y Riesgo, a pesar de que estos no son sinénimos. Uno de los objetivos de esta guia es
proponer y convenir un lenguaje comun en este aspecto, amparado en la Ley 21.364, por lo que en adelante
solo se utilizara este concepto de Amenaza.
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Segun este mismo cuerpo legal se entiende por Mapas de Amenaza “a los instrumentos que identifican las
areas expuestas al efecto directo o indirecto de una amenaza, cuya representacion grafica es una zonificacion
simple realizada a través de diversas metodologias y variadas escalas segun la amenaza. La elaboracién,
validacién y actualizacién permanente de los mapas de amenazas estara a cargo de los organismos técnicos
correspondientes segun sus competencias, establecidos en el literal b) del articulo 38" (Art 35, Ley 21.364).):
La cartografia de la amenaza (el mapa) es un componente fundamental en los estudios de amenazas y riesgos
ya que permite reconocer su distribucién espacial

Los Organos de administracion del Estado competentes en esta materia, segun la ley, corresponde a
los organismos técnicos para el monitoreo de las amenazas que incluyen a la Direccién Meteorologicaide
Chile (DMC), el Servicio Hidrografico y Oceanogréfico de la Armada (SHOA), el Servicio Nacional de Geologia
y Mineria (SERNAGEOMIN), la Corporaciéon Nacional Forestal (CONAF) o su sucesorylegal, el Centro
Sismoldgico Nacional (CSN), la Direccién General de Aguas (DGA), la Direccion defObras Hidréaulicas (DOH),
Bomberos de Chile, la Comision Chilena de Energia Nuclear (CCHEN) y los demas ‘que sefiale elireglamento
(Art 38, numeral b), Ley 21.364).

A partir de las dos definiciones anteriores, se entiende que para elaborar un mapa de amenaza es necesario
realizar una zonificacién simple de la misma (Art 35, Ley 21.364). Enrelcontexto desesta guia metodolégica, la
zonificacion de la amenaza se define como la delimitacién de zonas quetidentifiquen las areas expuestas al
efecto directo o indirecto de una amenaza, a partir de ciertos eriterios metodolégicos debidamente presentados
y justificados, y que ademés entregue una categorizacion de dichas zonas segun distintos niveles de amenaza.
Dichos criterios y niveles se deben obtener a partir de“lavsusceptibilidad de la amenaza, o bien, segun la
peligrosidad.

Por su parte, los niveles de amenaza corresponden a categorias que comparan el grado en el que un area
determinada esta expuesta a ser afectada’por alguna amenaza particular, ya sea con base en los resultados
de susceptibilidad o peligrosidad.

Para hacer referencia al proceso.de analisis de laxamenaza, en esta guia se utiliza el concepto de evaluacién
de la amenaza, que implica,la“realizacion,de una serie de actividades, como son la identificacién de las
amenazas presenten en gl territorio ‘analizado, su caracterizacion fisica, espacial y temporal, y la definicién de
los niveles de amenaza.

b) Definiciones especificas)por tipo de Amenazas

A continuacidn se,presenta‘una sintesis de lo que se desarrolla en detalle en el Anexo 2 Métodos de Evaluacion
de la Amenaza.

i) Amenazas'sismicas

Un'sismoges el resultado de la liberacién de energia en forma de ondas que ocurre durante el proceso de
ruptura en una falla geoldgica. Esta energia se acumula debido a los esfuerzos en la litésfera y se libera cuando
estos'superan la resistencia de la falla.

Aproximadamente el 10% de la energia liberada durante el proceso de ruptura se transfiere en forma de ondas
sismicas, siendo esta la manifestacion mas reconocida del fenémeno. El resto se libera en forma de calor,
ruptura de rocas, deformacidn del material en la falla y desplazamiento o movimiento en la misma falla.

Estos eventos generan diversos efectos sobre la superficie terrestre que son considerados amenazas sismicas.
Para efectos de la planificacion territorial, las dos principales amenazas que se pueden analizar son: (1) rupturas
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superficiales de la falla y/o (2) efecto de sitio, que responde a la amplificacion de las ondas sismicas que se
propagan por el medio a causa de condiciones particulares del sitio en particular.

Estas dos amenazas pueden distribuirse espacialmente en funcién de la cercania de la zona de ruptura donde
ocurre el sismo. Asi, si se esta cerca del plano de ruptura del sismo, se puede tener afectacion por la ruptura
superficial de la falla, mientras que, si se esta lejos, la afectacion estaria dada principalmente por el efecto de
sitio.

En particular, la ruptura superficial de falla resulta de la activacién de una falla geoldgica ysque afecta la
superficie del terreno, generando cambios directos e inmediatos a la traza de la falla en la supefficie del terreno.
Este fenémeno puede provocar dafios significativos en las estructuras afectadas.

Por su parte, los materiales terrestres que son propensos a sufrir el efecto de sitio‘corresponden a depdsitos
y roca altamente meteorizada o masas inestables, como depésitos de remociones.en masa, coluvios,materiales
aluviales en general y especialmente aquellos de granulometrias finas. Estos materialesylogran amplificar el
movimiento sismico en la superficie, pudiendo generar graves dafios en las construccionesre infraestructura
que estan sobre ellos.

ii) Amenazas volcanicas

Los volcanes corresponden a zonas en la corteza terrgstre donde elhmagma alcanza la superficie. Existen
distintos tipos de volcanes, cuyas morfologias y tipos de erup€ionesyse relacionan con el contexto geoldgico,
composicion quimica del magma y con su propia historia eruptiva.

Los volcanes se consideran geoldgicamente activos cuando han tenido, al menos, una erupcién en los Ultimos
11.700 afios (Holoceno) o bien, cuanda, sin certeza de esto Ultimo, presentan signos de actividad como
desgasificacion, sismicidad o deformacion del terreno:

Existen diversos tipos de productes.que 'sen emitides durante una erupcidn y que son considerados amenazas
volcanicas. A continuacion,se deseribentcuatro de los principales.

Caida de piroclastos:material emitido al'aire durante erupciones explosivas que son arrastrados por los gases
calientes propios de la‘columna, eruptiva o, que también, es eyectado a partir de explosiones en el centro de
emision, y que luego cae'a la,superficie terrestre por gravedad. Los fragmentos pueden ir desde los 0,001 mm
hasta mas de'd0 myEnfuncion‘del tamafio se clasifican en ceniza (<2 mm), lapilli (2-64 mm) o bomba/bloque
(>64 mm). La caida depiroclastos finos o ceniza puede afectar grandes areas y a un gran nimero de personas
ya que somytransportados’ por el viento. Por otro lado, las bombas y bloques siguen una trayectoria balistica
parabolica y“pueden alcanzar distancias de hasta 10 km desde el origen de la erupcidn (sin embargo,
normalmente,su alcance es de unos 5 km).

Corrienteside densidad piroclastica (PDC, por sus siglas en inglés): son flujos controlados por la gravedad
formados por gas y rocas volcanicas fragmentadas. Se transportan por las laderas del volcén a velocidades de
entre’10 y 100 km/h, con temperaturas que pueden superar los 700 °C. Pueden ser gatilladas por diversas
causas como: colapso gravitacional de una columna eruptiva, colapso gravitacional de un domo o lava silicea
empinada, explosiones freatomagmaticas (en las que interactuan las rocas volcanicas calientes con agua
externa), explosiones laterales, o por interaccion de flujos de lava con nieve o hielo en volcanes de flancos
empinados, entre otras. Estas corrientes han sido tradicionalmente llamadas flujos piroclasticos, pero en la
actualidad la comunidad cientifica los denomina PDC ya que asi se pueden caracterizar de mejor manera sus
diferentes comportamientos a causa de la variabilidad en su densidad.
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Segun las diferencias de densidad, en general se dividen entre PDC diluido y PDC concentrado. A los mas
diluidos, es decir mas ricos en gases, se les llama oleadas piroclasticas. Son extremadamente méviles
(alcanzan velocidades de decenas a centenas de km/h, y excepcionalmente incluso pueden llegar hasta los
500 km/h) y producen depositos finos, con espesores centimétricos a decimétricos. A los PDC mas densos se
les llama flujos piroclasticos, y su desplazamiento esta controlado por la topografia, por lo que generalmente
avanzan por valles 0 zonas de bajas altitudes.

Flujos de lava: corresponde a roca fundida emitida por un volcan durante una erupcion, con temperaturas que
van desde los 650 °C a los 1200 °C. Las lavas pueden fluir y alcanzar distintas distancias a una.gran variedad
de velocidades (desde pocos metros a decenas de km/h) lo que depende de su composicion, teémperatura, tasa
efusiva, viscosidad, densidad y de la topografia de la superficie por la cual se desplazan.

Lahares: corresponden a flujos de detritos formados por agua y material volcanicosuelto. Para‘que se formen
lahares debe haber agua, abundante material volcanico suelto y pendientes favorables,do cual pugde ocurrir
en lugares de lluvias intensas tropical y/o con presencia de glaciares y lagos. Los, [ahares usualmente se
desplazan por los cauces que descienden por laderas volcanicas y pueden alcanzar distancias de decenas a
centenas de kildmetros desde su origen.

Los lahares pueden ocurrir durante una erupcién (lahares primarios) o después de una erupcién (lahares
secundarios). Los lahares primarios pueden formarse de distintas,maneras: por la erupcién explosiva de un
lago ubicado en un crater, por el derretimiento de nieve y/o hielo,provecado por lavas o flujos piroclasticos, o
por la movilizacion de depositos de tefra a causa de lluvias intensasyLos lahares secundarios pueden ocurrir
horas, afios 0 miles de afios después de una erupcion y pueden formarse por removilizacion de depositos de
tefra por lluvias intensas, deslizamientos en ladéraside volcanes que se encuentran alteradas por actividad
fumardlica durante lluvia torrencial, o por caida de material volcanico represando lagos.

iii) Amenazas de inundaciones

Una inundacion corresponde a,la ocupacion poragua, mas 0 menos repentina, de terrenos habitualmente
secos. Dependiendo del sistema deminante'en que ocurren las inundaciones, estas se pueden clasificar como
inundaciones terrestres odnundaciones litorales (Diez-Herrero, Lain-Huerta, & Llorente-Isidro, 2008).

Se debe tener en cuenta,gue es posible que ocurran combinaciones o situaciones intermedias entre ambas
categorias, dependiende,del territorio analizado (por ejemplo, un rio en condicién de crecida que no pueda
desaguar al mar por.encontrarse este con altos niveles debido a una tormenta o en situacion de pleamar) (Diez-
Herrero,, Lain-Huertajy& Llorente-Isidro, 2008). Las condiciones ambientales propias del medio (factores
condicionantes) pueden potenciar o intensificar las caracteristicas e impactos de las inundaciones, como son,
porejemplo, algunos'parametros topograficos (pendientes, red hidrogréfica, tamafio y forma de la cuenca, entre
otros), el tipo.de'suelo, su geometria o la cubierta vegetal.

El"aumentodde asentamientos humanos y actividades productivas en llanuras de inundacion o en zonas
costeras, en conjunto con los cambios en magnitud y frecuencia de las inundaciones por el cambio climético,
conlleva un aumento del riesgo por inundaciones (Maranzoni, D'Oria, & Rizzo, 2022).

Las inundaciones terrestres ocurren tierra adentro de los continentes por ocupacién del terreno por agua
dulce. Pueden originarse por desbordes de cauces fluviales o de cuerpos de agua (rios, esteros, lagos, etc.) o
por anegamiento (que a su vez incluye inundaciones pluviales, por surgencia de aguas subterraneas o por
elevacion del nivel fredtico).
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Las inundaciones por desborde de cauces (también denominadas inundaciones fluviales) corresponden a
inundaciones debido al aumento de caudal por encima de la capacidad de transporte de un punto o tramo del
cauce en cuestion. Es decir, caudales anormalmente altos, que son fenémenos propios del ciclo hidrologico
natural (Diez-Herrero et al., 2008; Rojas et al., 2014). También se consideran en esta categoria las inundaciones
por desborde o desagiie de lagos u otros cuerpos de agua.

Las inundaciones por anegamiento corresponden a inundaciones producto del encharcamiento de zonas
llanas o endorreicas. Este encharcamiento puede ser causado por acumulacion de la precipitagion, por
surgencia de aguas subterraneas o por elevacién del nivel freatico (origen hidrogeoldgico).

Por su parte, las inundaciones litorales (0 costeras) ocurren en sectores costeros limitrofes con el dominio
terrestre, con ocupacion del terreno por aguas marinas o lacustres-palustres (Diez-Herrero'et aly,2008). Los
aumentos del nivel del agua por encima de sus niveles y variaciones normales¢pueden, sericausados por
tsunamis o marejadas.

Los tsunamis 0 maremotos corresponden a una serie de ondas de cuerpo generadas por perturbaciones
volumétricas en la masa de agua, cuyos periodos y longitudes de onda son muy grandes, por lo que tienen la
energia suficiente para viajar a través de océanos completos(SHOA;1992). Estas perturbaciones son resultado
de sismos que ocurren bajo o cerca del piso oceanico, derrumbes o erupciones volcanicas submarinas. A
medida que estas ondas se acercan a aguas someras sethacen mas escarpadas y aumentan en altura,
inundando areas de diversas elevaciones segun su tamario.

En ambientes costeros, donde coexisten distintos procesos fisicos asociados a la hidrodinamica y transporte
de sedimentos, el oleaje constituye el principaldagente,modelader vy, en este sentido, las marejadas pueden
definirse como eventos de oleaje extremo (Ministerio del Medio Ambiente, 2019). De acuerdo con el SHOA, una
marejada puede definirse como una “ola larga ocasionada)generalmente por una tormenta lejana; tienen por lo
comun varios centenares de metros dedongitud” (SHOA,.1992). Asimismo, se puede agregar que corresponden
a perturbaciones meteorolégicas inducidasien las condiciones maritimas locales que pueden alterar
significativamente la morfologia.costera (Ministerio,del Medio Ambiente, 2019).

iv) Amenazas gravitacionales

En esta guia metodoldgica se considéran amenazas gravitacionales a dos tipos de procesos: (1) remociones
en masa y (2) subsidencia.

Las remocionesien masa son procesos asociados a la dinamica externa del sistema terrestre y a la evolucidn
del paisajeyEstos procesos incluyen todos los movimientos ladera abajo de una masa de materiales por accion
deda gravedad. Normalmente corresponden a roca y/o suelo/sedimento, con una proporcion variable de agua,
los que pueden-ademas incorporar la cobertura vegetal y elementos antrépicos a su paso. Estos procesos
pueden ser deimovilizacion lenta o rapida, de dimensiones variables y son el resultado de la interaccion entre
unayserie,defactores condicionantes y otros que actian como desencadenantes (PMA, 2007; Arenas & Opazo,
20175 Brantt, Pantoja, & Mufioz, 2021).

SERNAGEOMIN utiliza las categorias propuestas por Hungr et al. (2013) complementadas por Mufioz et al.
(2021) y las referencias citadas en dicho texto. Estas categorias se detallan a continuacion:

- Caida: es un tipo de remocién en masa en el cual uno o varios bloques de roca o suelo (bloque, detrito,
limo y/o arcilla) se desprenden de una ladera, con un desplazamiento cortante leve o nulo. EI material
desprendido desciende de forma no cohesiva, principalmente en el aire a través de golpes, rebotes y
rodamientos. Suele ocurrir con velocidades muy réapidas a extremadamente rapidas.
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- Volcamiento: es un tipo de remocién en masa que incluye el desprendimiento, rotacién hacia adelante
y volcamiento de roca, suelo o sedimento y que puede continuar, 0 no, su trayectoria como caida.

- Deslizamiento: es un tipo de remocién en masa cuyo desplazamiento ocurre predominantemente a lo
largo de una superficie en la cual se desarrolla una gran deformacion cortante y que define un plano
de falla en el material.

- Deformacién de ladera: corresponde a un tipo de remocion en masa que presenta rasgos de
deslizamiento, pero sin una superficie de cizalle distinguible; son movimientos lentos “a
extremadamente lentos y no alcanzan grandes desplazamientos en comparacién con las demas
remociones en masa ya descritas. Dentro de esta categoria se reconocen los procesos.de,reptaciony
solifluxion.

- Flujo: es un tipo de remocién en masa que durante su desplazamiento exhibe,un comportamiento
mecanico semejante al de un fluido; puede ser extremadamente rapido o lento, saturade o seco. De
acuerdo a esta clasificacion, las avalanchas son un tipo de flujo que puededmovilizar materialifocoso,
suelo/sedimento e incluso nieve o hielo.

- Propagacion: corresponde a la deformacion de roca, suelo o arcillas preducto de la presencia de
capas mas débiles subyacentes. Pueden ser lentos o extremadamente rapidos.

Por su parte, los procesos de subsidencia corresponden a fendmenes,en que el'material terrestre (roca, suelo
u otro) colapsa producto de la accién de la gravedad debido a inestabilidades,generadas en capas subyacentes.
Estas debilidades pueden darse por disolucion, colapso de suglos'salinos o Galcareos, u otros.

v) Amenazas Antrdpicas por suelos contaminados

Las amenazas antrépicas refieren a Suelos afectadosipor localizagion de instalaciones o actividades peligrosas,
tales como plantas de almacenamiento, distribucion o procesamiento de combustibles; plantas de produccion
0 almacenamiento de gas o derivados del petréleo; fabricas o almacenamiento de productos quimicos que sean
explosivos o inflamables o que produzcany,emisiones_peligrosas; fabricas o almacenamiento de explosivos,
municiones o similares; centros o instalaciones que contemplen reactores nucleares. Por Ultimo, también
considera las areas o terrenos_con suelos abandonados y con presencia o identificacion de sustancias
contaminantes o peligrosas, deteriororambiental por actividades humanas extinguidas. Estos tipos de suelos se
identifican y establecen estrategias de tratamiento y/o remediacion segun lo establece la Resolucién Exenta N°
406 del 15.05.13 del Ministeriodde Medio Ambiente, que aprueba la “Guia metodoldgica para la gestion de
suelos con potencial presencia de contaminantes”

vi) Amenaza.Antropica per incendios forestales

El segunde.tipo delamenaza antropica lo representa la amenaza de incendio por la extension de plantaciones
forestales praductivas o no productivas, y bosque nativo. La amenaza de incendio se encuentra sistematizada
par parte de CONAF, el que a partir de un analisis multicriterio ha determinado 5 niveles de amenaza por
incendios forestales para todo el territorio nacional, considerando los factores de peligros estadisticos segun la
frecuengia_historica de ocurrencia de incendios; de peligro estructural, segiin modelo de combustible,
temperatura méxima, pendiente y exposicion y de elementos de amenaza de elementos del medio construido,
poblamiento e infraestructura como la red de caminos, red eléctrica, interfaz, densidad poblacional e
infraestructura critica.

Con dichos factores y variables se han elaborado cartografias que permiten cuantificar la superficie de terreno
que clasifica en niveles de amenaza muy alto, alto, medio, bajo, muy bajo y sin riesgo. Se debe en consecuencia
en esta fase preparatoria de identificacion de amenazas si el territorio sujeto a planificacion o area urbana se
encuentra expuesto a niveles de amenaza muy alto, alto o media amenaza segiin mapas de CONAF.

34



“GUIA METODOLOGICA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DE RIESGO DE LOS PLANES REGULADORES DE NIVEL COMUNAL E
INTERCOMUNAL”

2.3.4 Exposicion

La exposicion segun la definicion de UNISDR corresponde a ‘la situacion de personas, infraestructura,
viviendas, capacidades productivas y otros activos tangibles localizados en areas de amenaza”. (UNISDR;
2017).

La exposicidn identifica y dimensiona aquellos elementos localizados o emplazados en areas de amenaza.\Por
tanto, es un paso intermedio para definir los niveles de riesgo, interrelacionando la amenaza, con‘la
vulnerabilidad.

En determinados contextos socio territoriales, un aspecto relevante de considerar en razénal preceso de toma
de decision de planificacion, es admitir mayor exposicién a amenaza cuando esta determinadosun nivel de
vulnerabilidad moderado a bajo del sistema urbano. El resultado es una reduccién de riesgo,,mediante medidas
de control para no incrementar la vulnerabilidad de los elementos admitidos como expuestos.

Es necesario considerar que los procesos de crecimiento demografico, urbanizacion yidesarrollo econémico
que generan o estimulan la concentracidn de personas y bienes en determinadas areas, que pueden quedar
expuestos a amenazas en algun grado. Segun ello, es relevante reconocer que la €xposicidn es un fenémeno
dinamico que cambia temporalmente y entre territorios, segun diversos fagtores socioculturales, normativo-
institucionales, ambientales y econdémicos. En consecuengia, ‘€l nivel de exposicion buscado (siempre
contemplando su reduccién y/o control) dependeré del patron de,ocupacion del territorio y la localizacién de
elementos del sistema urbano territorial (edificaciones, infragstructuras, instalaciones, espacios publicos, y en
consecuencia las personas) que probablemente se veran expuestos por la ocurrencia de amenazas.

En ese sentido, las medidas de exposicién_no'solo debieran concentrarse en saber el nimero de personas y
bienes insertos en areas expuestas a amenazas con alta probabilidad de ocurrencia, sino también reconocer la
capacidad de dichos elementos del{sistema urbanogterritorial para recuperarse, a partir de enfoques
cuantitativos y cualitativos. (UNISDR;2017).

Finalmente, en la Politica Nacional de*Reduccién de Riesgo de Desastres (2020- 2030) la exposicién esta
definida por la localizacién de la poblacion, infraestructura, servicios, medios de vida, medio ambiente u otros
elementos presentes en umarea de impagto producto de la manifestacion de una o varias amenazas.

Cuadro 2-2: Referencias conceptuales de la Exposicion

Definicion Autor Referencia

Compilacion y caracterizacion de todos los elementos y ONU, UNISDR, Terminologia  sobre la
sistemas (edificios, personas, redes criticas, etc.) 2009 reduccion del riesgo de
existentes en regiones expuestas a amenazas, y que son desastre, UNISDR
susceptibles por lo tanto de experimentar dafios o

pérdidas.

La presencia de personas, medios de vida, servicios y BID. 2019 Metodologia de evaluacion
recursos ambientales, infraestructura o activos del riesgo de desastres y
economicos, sociales o culturales en lugares que podrian cambio  climatico  para
verse perjudicados por los efectos del cambio climatico proyectos del BID. (1)
(IPCC, 2012).

Localizacion de la poblacion, infraestructura, servicios, PNUD ONEMI, Guia metodolégica para la
medios de vida, medio ambiente u otros elementos 2020 incorporacién enfoque de
presentes en un area de impacto producto de la reduccién del Riesgo de
manifestacion de una o varias amenazas. Desastres en el nivel
Permite identificar los elementos susceptibles de ser municipal. Santiago de Chile.

afectados emplazados en areas de amenaza. Es un sine Julio 2020, 152 pags.
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Definicion Autor Referencia

qua non para expresar el riesgo de desastres,

transformandose en la componente que permite que la

interrelacion entre amenaza y vulnerabilidad se traduzca

en un determinado riesgo.

localizacion de la poblacion, infraestructura, servicios, PNRRD 2020- Glosario de la Politica

medios de vida, medio ambiente u otros elementos 2030 Nacional de Reduccion de

presentes en un area de impacto producto de Ila Riesgo ante desastre.

manifestacion de una o varias amenazas.

Nota de fuentes
(1) Documento técnico de referencia para equipos a cargo de proyectos del BID (Nota Técnica N° IDB-TN-01771.Melissa

Barandiaran, Maricarmen Esquivel, Sergio Lacambra, Ginés Suarez, Daniela Zuloaga. Division de @ambia Climatico. Unidad
de Salvaguardias Ambientales y Sociales. Division de Medio Ambiente, Desarrollo Rural y Administracion.de Riesgos por
Desastres. Diciembre, 2019. 421 pags.

Conforme a la revisién del concepto, y en el caso de los instrumentos de planificacion territorial, las decisiones
estratégicas de localizacion son claves para el control de los niveles o magnitud de la exposicion de elementos
del medio humano y construido a las amenazas, para efectos de evitar dafios @,pérdidas. Esto se traduce en el
analisis de los niveles de aptitud para el desarrollo urbano de los diferentes secteres.gue integra un area de
planificacién. Las decisiones sobre la delimitacién de zonas urbanas o de,extension con mayor exposicion a
amenazas, en particular cuando se trata de entornos construidos'y. consolidados, debiesen ser acompafadas
de medidas estructurales (obras civiles que el IPT pueda recomendar ejecutar) y no estructurales (Normas
urbanisticas, u otros aspectos urbanisticos) de prevencidmy,mitigacion.

2.3.5 Vulnerabilidad

La vulnerabilidad segun la definicion de UNISDR\corresponde a “las caracteristicas determinadas por factores
0 procesos fisicos, sociales, econdmicos y.ambientales, Que incrementan la susceptibilidad de un individuo,
comunidad, bienes o sistemas, anteylos impactos de las amenazas” (UNISDR, 2017). También se reconoce
entre especialistas que la Vulnerabilidad se puede conceptualizar como un factor interno del riesgo, o del
sistema expuesto a una amenaza, yaque corresponde a su disposicién a ser dafiado (Ayala-Carcedo y Olcina,
2002). Al respecto, la vulnerabilidadyse reconoce como la dimensidn “humana” de los desastres, y resulta de
un amplio rango de dimensiones’econémicas, sociales, culturales, institucionales, politicas y sicologicas que
moldean a las sociedades y'st ambiente (Twigg, 2004).

Los procesos, histéricos, politicos, culturales, naturales e institucionales dan forma a las condiciones socio-
ambientales con, lasygueslos grupos sociales deben lidiar, determinando en gran medida sus niveles de
vulnerabilidad y suicapacidad de reducirla (IPCC, 2012).

En particular, paraJ€conocer las posibles consecuencias de un desastre sobre el ambiente construido, es de
extrema impartancia considerar la vulnerabilidad de las construcciones, a fin de entender la respuesta de las
edificaciones/ existentes en especifico, asi como del sistema de movilidad, infraestructura de servicios
sanitarios, energéticos, de transporte, econdémico- productivo y/o fisico- natural, ante un evento como un
terremoto (UNISDR, 2013).

En cuanto a la comprension conceptual y al analisis aplicado del riesgo, la vulnerabilidad es la arista que ha
sido evaluada principalmente a través de estimaciones o aproximaciones tendientes a determinar la
vulnerabilidad fisica de las infraestructuras y edificios, dejando de lado aspectos o factores de caracter social
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que influyen en el riesgo (Prior et al. 2017) 7. No obstante, es clave una conceptualizacién mas integral de la
vulnerabilidad atendiendo a sus dimensiones y factores intrinsecos que explicarian las condiciones de los
elementos expuestos a amenazas. Entre ellos se ha sefialado que los procesos o estructuras sociales pueden
aumentan la probabilidad de afeccién frente a algun peligro (Prior et al., 2017). Por otra parte, la Unidad Nacienal
para la Gestion del Riesgo de Desastre de Colombia NGRD (2013), analiza la vulnerabilidad social a partirdel
nivel de organizacién y participacién que posee una comunidad, ya que se considera que la peblacién
organizada es mas efectiva y rapida para prevenir y responder ante situaciones de emergencia. Esta entidad
sefiala que la vulnerabilidad econémica esta determinada por el nivel de ingresos o la capacidad de la poblacién
para satisfacer sus necesidades basicas. Bajo este paradigma, se plantea que una personaipresentara unaalta
vulnerabilidad economica cuando es pobre y cuando no es capaz de satisfacer .dos o mas necesidades
basicas'®. Por su parte, segun Prior et al. (2017) la vulnerabilidad ambiental alude.a come, las‘personas, los
servicios y funciones del sistema u otras dimensiones sociales pueden verse negativamente afectadas por la
degradacion del medio ambiente, traduciéndose en un mayor grado de exposicion ales peligros. Asi también,
la NGDR (2013) sefiala que la vulnerabilidad ambiental alude al grado de resistencia del medio natural y de los
seres vivos, ante la presencia de la variabilidad climatica, aludiendo con ello al‘¢encepto de resiliencia.

Dentro de los desafios en esta materia, para los especialistas, se debe,buscar mejorar el concepto de
vulnerabilidad y las aproximaciones de las estimaciones de la‘wulnerabilidad, de tal manera que éstas puedan
colaborar en la elaboracion de mapas de vulnerabilidad gue seaniclares,y.precisos, contribuyendo a colaborar
en la elaboracién de mapas de riesgo que permitan su mayer comprension en la sociedad.

Por Gltimo, de acuerdo a la Ley N° 21.364, la vulnerabilidad se define como “aquellas condiciones determinadas
por factores 0 procesos fisicos, sociales, institucionales, econémicos o ambientales que aumentan la
susceptibilidad de una persona, una comunidad;ilos bienes, infraestructuras o servicios, a los efectos de las
amenazas.”

El concepto de vulnerabilidad<segun lasydiferentes referencias, tiene como acepcién comun la nocién de
condiciones y/o caracteristicas desfavorableside los elementos de los sistemas urbano territoriales expuesto a
sufrir dafios o pérdidas, €htre los.cuales se encuentran las personas. Asi también hay un segundo alcance de
su significado que refierevadas capacidades de dicho sistema expuesto, al dar cuenta de la aptitud o
potencialidad para desarrollaruna respuesta favorable frente a la emergencia, lo que implica una posibilidad de
afrontamiento. Enveonsecuencia, la vulnerabilidad como condiciones a ser susceptible a sufrir dafios, y como
capacidad dérespuestaante una emergencia, dando cuenta de la resiliencia del sistema.

A continuacién, se, presentan las principales referencias conceptuales consultadas ya sefialadas
precedentemente:

Cuadro 2-3: Referencias conceptuales de la vulnerabilidad

Concepto Definicion Fuente
Vulnerabilidad ~Caracteristicas y circunstancias de una comunidad, sistemas o bienes que = ONU 2009 (2)

la hacen susceptibles a los efectos dafiinos a una amenaza.

Grado en que un sistema es susceptible o incapaz de hacerles frente alos = BID 2019 (3)

efectos adversos del cambio climatico, incluida la variabilidad y los extremos

climaticos. La vulnerabilidad es una funcion del caracter, de la magnitud y

del grado de variacion del clima a la que esta expuesta un sistema, su

sensibilidad y su capacidad de adaptacién (Vulnerabilidad climatica)

17 Prior, Tim; Roth, Florian; Maduz, Linda; Scafetti, Flavia, 2017. Mapping Social Vulnerability in Switzerland. A pilot study on Flooding in Ziirich. Risk
and Resilience Report, Center for Security Studies (CSS), ETH Zurich.

18 Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres de Colombia, 2013. Guia metodolégica para la elaboracién de Planes Departamentales
para la Gestion del Riesgo. Colombia.

37



“GUIA METODOLOGICA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DE RIESGO DE LOS PLANES REGULADORES DE NIVEL COMUNAL E

INTERCOMUNAL”

Concepto

Definicion

Grado de pérdida de un elemento o grupo de elementos bajo riesgo
resultados de la probable ocurrencia de un suceso desastroso, expresada
en una escala desde 0 a 1 o pérdida total.

Condiciones determinadas por factores o procesos fisicos, sociales y
ambientales, que aumentan la susceptibilidad y exposicion de una
comunidad al impacto negativo de las amenazas.

Condiciones determinadas por factores o procesos fisicos, sociales,
institucionales, econémicos o0 ambientales que aumentan la susceptibilidad

Fuente
SUBDERE,
2011 (4)

Politica
Nacional y
PENRRD
2020- 2030
Ley N° 21.364
SENAPRED

de una persona, una comunidad, los bienes, infragstructuras o servicios a
los efectos de las amenazas, (es decir el riesgo) (Art 2, literal e).

Aptitud y potencialidad que posee un individuo, organizacién, entidad o
institucion, de indole publica o privada, derivada de las competencias,
habilidades, destrezas y entrenamiento de los recursos_humanos<y
materiales especializados, que permitan desarrollar de modo eficaz 'y,
eficiente, determinadas funciones, actividades o acciones que ‘son
necesarias y ventajosas para contribuir a la reduccion del riesgode desastre
en todo el ciclo del riesgo.

Capacidades PNUDx(1)

Notas de fuentes:

(1) PNUD ONEMI Guia metodolégica para la incorporacion enfoque.de reduccion del Riesgo de Desastres en el nivel municipal.
Santiago de Chile. Julio 2020, 152 pags.

(2) ONU Terminologia sobre la reduccién del riesgo de desastre, UNISDR,2009:

(3) BID: Metodologia de evaluacion del riesgo de desastres y cambiaielimatico para proyectos del BID. Documento técnico de
referencia para equipos a cargo de proyectos del BID (Nota Téenica N*IDB-TN-01771. Melissa Barandiaran, Maricarmen
Esquivel, Sergio Lacambra, Ginés Suarez, DanielanZuloaga. Banco Interamericano de Desarrollo. Division de Cambio
Climatico. Unidad de Salvaguardias Ambientales y Sociales. Division‘de Medio Ambiente, Desarrollo Rural y Administracién
de Riesgos por Desastres, Diciembre, 2019, 421 pags.

(4) SUBDERE Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, Guia de Analisis de Riesgos Naturales para el
Ordenamiento Territorial, 2011, 144¢ags.

En consecuencia, la vulnerabilidad tieneyla dobleyacepcion al considerarse, por un lado, las desventajas del
sistema expuesto a amenazas, que conforme a sus caracteristicas o condiciones lo hacen mas susceptible a
sufrir dafios o pérdidas. Parotro, las ventajas del sistema frente a la exposicion y ocurrencia de amenazas, que
conforme a esas mismas ¢endiciones o‘caracteristicas presenta capacidades para sufrir menos dafios.

Desde ese margoyconceptual, esfundamental incorporar en la planificacion territorial urbana decisiones a favor
de la reduccién dejlawuinerabilidad de la poblacién y de los sistemas urbanos territoriales. Dichas decisiones
de planificacién,yse “arientan a restringir la ocupacién y/o usos, con el propésito de disminuir las brechas
existentesy0 a incrementar las capacidades adaptativas de los sistemas, asi como a fortalecer a las
comunidades;su organizacién, conocimiento y cohesion. Todas ellas, son parte de las medidas no estructurales
que puede recomendar el plan, especialmente en sectores donde se concentran situaciones de deterioro, déficit
y vulnerabilidad social.

2.3.6 Riesgo

Existen diferentes concepciones o definiciones, en referencias internacionales como nacionales, las que se
citan a continuacion:
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Cuadro 2-4: Referencias conceptuales del Riesgo

Definicion del Riesgo

Combinacion de la probabilidad de que se
produzca un evento y sus consecuencias
negativas.

Probabilidad de consecuencias
perjudiciales o pérdidas esperadas
(muertes, lesiones, propiedad, medios de
subsistencia, interrupcion de actividad
econdmica o deterioro ambiental) resultado
de interacciones entre amenazas de origen
natural o antropogénicas y condiciones de
vulnerabilidad.

Numero de pérdidas humanas, heridos,
dafios a las propiedades y efectos sobre la
actividad econdémica debido a la posible
ocurrencia de un desastre, es decir el
producto del riesgo especifico, y los
elementos en riesgo.

El riesgo especifico, es el grado de pérdidas
esperadas debido a la ocurrencia de un
suceso particular y como una funcién de la
amenaza y la vulnerabilidad

Posibles pérdidas que ocasionaria un
desastre en términos de vidas, las
condiciones de salud, los medios de
sustento, los bienes y los servicios, y que
podrian ocurrir en una comunidad o
sociedad particular en un periodo especifico
de tiempo en el futuro.

La combinacion de la probabilidad de'que se
produzca un €vento y,sus consecuencias
negativas

Combinacion de la magnitud de las posibles
consecuencias de una amenaza y de la
probabilidad de que las consecuencias
ocurran

Es'la potencialidad de experimentar dafios y
pérdidassrde vidas humanas, sociales,
econémicas o ambientales en un area
particular y durante un periodo de tiempo

definido, como consecuencia de Ila
interrelacion  dinamica entre  alguna
amenaza y la vulnerabilidad de los

elementos expuestos a ésta.

Probabilidad de consecuencias
perjudiciales o pérdidas esperadas
(muertes, lesiones, propiedad, medios de

Fuente

Oficina de las Naciones
Unidas para la reduccién
del riesgo de desastres,
2009

Secretaria
Interinstitucional de la
EIRD, 2004 Naciones
Unidas (ONU)

Subsecretaria de
Desarrollo  Regional 'y
Administrativo,
SUBDERE, 2011.

ONU 2009

ONU 2009

BID

PNUD

Politca  Nacional vy
PENRRD 2020- 2030

Referencia

Terminologia sobre Reduccion del
Riesgo de Desastres. Estrategia
Internacional para la Reduccion de
Riesgos de Desastres.

Estrategia Internacional para.'la
Reduccién de Desastres, (EIRD).
Vivir con el Riesgo: Informe
mundial sobre iniciativas’ parayla
reduccion de desastres, Geneve.

Guia de Andlisis de Riesgos
Naturales para el Ordenamiento
Territorial.

Division de Cambio Climatico,
2019.
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Definicion del Riesgo Fuente Referencia
subsistencia, interrupcion de actividad

economica o deterioro ambiental) resultado

de interacciones entre amenazas de origen

natural o antropogénicas y condiciones de

vulnerabilidad

Actividad orientada a la prevencion de Ley 21364 SENAPRED
nuevos riesgos de desastres, la reduccion

de los riesgos de desastres existentes y ala

gestion del riesgo residual, todo lo cual

contribuye al desarrollo sostenible del pais.

Fuentes: ONU Terminologia sobre la reduccion del riesgo de desastre, UNISDR 2009.

BID: Metodologia de evaluacién del riesgo de desastres y cambio climéatico para proyectos del BID.

Documento técnico de referencia para equipos a cargo de proyectos del BID (Nota Técnica N° IDB-TN-01771

Melissa Barandiaran, Maricarmen Esquivel, Sergio Lacambra, Ginés Suarez, Daniela Zuloaga

Banco Interamericano de Desarrollo. Division de Cambio Climatico. Unidad de Salvaguardias Ambientales y. Sociales. Divisién de Medio
Ambiente, Desarrollo Rural y Administracion de Riesgos por Desastres, Diciembre, 2019. 421 pags.

PNUD ONEMI Guia metodoldgica para la incorporacién enfoque de reduccion del Riesgo de Desastres en gl nivel municipal. Santiago
de Chile. Julio 2020, 152 pags.

SUBDERE Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, Guia de Analisis dejRiesgos Naturales para el Ordenamiento
Territorial, 2011, 144 pags.

Ley N° 21364 SINAPRED.

Del conjunto de definiciones antes citadas, se puede concluir:

El riesgo es una probabilidad de pérdida de vidas, destruccién y dafios en un periodo de tiempo dado.
El riesgo puede aumentar o dismifuir de acuerde\a la capacidad de actuar sobre las condiciones de
las vulnerabilidades de la poblacién v el territorioexpuesto.

o El riesgo considera diferentes niveles de consecuencia perjudiciales, pérdidas o de dafio, lo que
dependera de la magnitud e intensidad'de la amenaza, de la cantidad de elementos expuestos, y del
nivel de vulnerabilidad. No obstante, se considera la causa de la amenaza no sélo en términos de su
intensidad o magnitud (niveles altos de amenazas), sino también en su recurrencia o frecuencia
(niveles medios “altos) que sustenten de igual forma decisiones de planificacion en términos de
definicién de otras normas urbanisticas ademas de la definicién de areas de riesgo.

o El riesgomno es'isotrépico; es decir no tiene una expresidn homogénea o similar en el territorio dado
que el patronespacial’del riesgo se relaciona fuertemente con la localizacién de las instalaciones o
actividades humanas y con las condiciones de dichas actividades o instalaciones / edificaciones, que
determina layvulnerabilidad.

o Elriesgo es de caracter emergente y complejo, dado que muchos procesos son de naturaleza, escala

y causas diferentes, como el cambio climatico y el desarrollo econdémico global, los cuales generan

riesgos constantemente y muchos de ellos imprevisibles.

La_referencia a los conceptos sefialados precedentemente, busca aportar ideas fuerzas a favor de una
comprensidn comun respecto a qué vamos a entender por riesgo para la planificacion urbana territorial.

Respecto a la secuencia del riesgo, cabe sefialar que el ambito de decision de la planificacion territorial se
circunscribe al grado de exposicion, particularmente frente a la definicion de areas urbanizables o cambios en
la intensidad de ocupacién de los territorios expuestos; y también el nivel de vulnerabilidad por cuanto se puede
actuar sobre las condiciones de los elementos expuestos para reducir la vulnerabilidad y con ello el riesgo como
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resultado o consecuencia. El ciclo completo de andlisis y evaluacién del Riesgo nos permite enfrentar la
pregunta de ¢ es mitigable ese riesgo? ¢como podemos mitigar ese riesgo?

24 DESAFIOS DE INTEGRAR LA GRD EN LA PLANIFICACION URBANA

Los desafios que se abordan en esta Guia metodolégica, buscan resolver las debilidades diagnosticadas a
partir de los estudios de casos de los IPT y sus estudios de riesgos desarrollados hasta la fecha, conforme 1a
implementacidn de los procesos de planificacion. Asi también en consonancia a las modificaciones realizadas
a la legislacién y reglamentacion urbana que introduce cambios al alcance y a la elaboracién deflos IPTyEllo,
aprovechando las oportunidades del actual contexto de politicas publicas y cambios en la legislacién favorables
para la incorporacion de la gestién y reduccion de riesgo, asi como las consideraciones)de desarrollo
sustentable en mitigacion y adaptacion al cambio climatico, segun el marco normativod/igente:

En consecuencia, los estudios de riesgo segun la aplicacion de las metodologias,para sudesarrollo, se orientan
conforme los siguientes propositos:

o Considerar la reduccién de la vulnerabilidad fisica, social 0 ambiental,para orientar el proceso de
decision del plan, toda vez que los IPT se han venido dgsarrollando preferentemente como estudios
de amenazas. Asi también deberan integrar modelos de exposicionytoda vez que se podra reducir los
elementos expuestos del medio construido, segun‘la, localizacion/o emplazamiento en areas con
probabilidad de ocurrencia de amenazas.

o Establecer la norma urbanistica respecto a la zonificacion asociada al &rea de riesgo, segun los niveles
de susceptibilidad, es decir identificando®las,zonas con el mayor nivel de restriccion. Asi también,
adoptar el criterio metodolégico de censiderarilos diferentes niveles de riesgo, con el objetivo de
orientar la préctica urbanistica entregando fundamentos para el establecimiento de normas y aspectos
urbanisticos para el caso de lo$ niveles de;amenaza altos, medios — altos 0 medios e inclusive bajos;
esto es en toda el area urbana o territorio sujeto a planificacién.

o Fortalecer la practica delurbanismo en lasimplementacion de los procesos de planificacién, capaz de
responder las preguntas sobre“eéme abordar las situaciones de riesgos considerando sus diferentes
restricciones odimitaciones:yDe esta forma, planificar en un contorno de decision en base a la
fundamentacion téenica, y al consecuente discernimiento politico. Lo anterior, implica establecer en
la préctica de la,planificacién” parametros comunes para definir normas urbanisticas en las areas
expuestas,a amenazas.\Ello, no obstante ajustarse a las condiciones de cada caso, en especifico,
seglin su contexto,geografico- territorial. Una oportunidad mayor, en miras de los mayores desafios de
reduccion de'vulnerabilidad de nuestros territorios habitados y las metas globales de afrontamiento del
cambio climatico; es reducir la discrecionalidad politica de la toma de decisién ante la evaluacion
técnica del riesgo. Esto, al momento de sancionar los instrumentos, en lo concerniente a la delimitacion
de las areas de riesgo, en la definicion de los niveles de amenaza, asi también en la definicién de la
norma urbanistica acorde al riesgo que se establece una vez que se cumplen las condiciones que
establece el Art 2.1.17 de la OGUC.

e Adoptar criterios técnicos urbanisticos para definir normas en areas que tengan algun nivel de
amenaza. En este punto incrementar la solidez desde la perspectiva de la practica urbanistica, con
una linea de argumentacion técnica en el nivel intermedio que atraviesa desde la mayor restriccion a
la ausencia de riesgo. Esto tiene como implicancia en la practica del proceso de toma de decisidn,
aportar argumentos y resultados de evaluaciones de diferentes niveles de riesgo, para sancionar las
normas urbanisticas especificas en zonas que presentan algun tipo de amenazas. Por ejemplo, la
referencia de la norma de un determinado rango de densidad méxima y su relacion con un nivel
moderado de riesgo, 0 adoptar criterios técnicos claros respecto a la relacion entre la norma de
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subdivisidn predial en términos de establecer parametros de magnitud adecuados conforme a la
pendiente de un terreno, toda vez que esta expuesta a riesgo medio alto de remocion o deslizamientos.

o Atender la perspectiva sistémica e integral del territorio, para el establecimiento de una norma
urbanistica en la definicion de &reas de riesgo, toda vez que se ha circunscrito en determinar por un
lado la mayor restriccién y por otro establecer la mitigacidn. Es decir, la restriccion asociada a prohibir
ciertos usos de suelo o a permitir algunos como el uso de suelo de area verde o incluso con mayores
limitaciones a su ocupacion por los niveles muy alto de ocurrencia de determinadas amenazas. Y. la
mitigacién, que implica delegar la adopcion de medidas o la accion de obras de habilitacion realizada
por los interesados para considerar dicho riesgo en sus construcciones. En definitiva, se pueden
establecer los criterios técnicos para definir la gradiente de niveles de amenaza, concordante conel
establecimiento de normas urbanisticas segun la consolidacion de las areas sGjetas a planificacién
urbana.

o Ligar el criterio técnico al criterio juridico, mediante el creciente desarrollo de, ladécnica;todo lo que
genera las posibilidades de avanzar consistentemente hacia el cumplimiento,de los objetivos de
planificacién, en cuanto a su contribucién para lograr ciudades méas'seguras, resilientes y sostenibles.
Se plantea la necesidad de prevalencia de los criterios técnicos, con sustento juridico-. normativo,
consistente con los criterios de sustentabilidad y/o adaptacion,a los efectes.del cambio climatico en el
territorio, segun el ambito de accion propio de los IPT, haciendo use del conjunto de herramientas que
poseen para abordar el desarrollo urbano de losscentros poblados. Esto es en la practica una
armonizacion entre la definicion de la norma, y el fundamento técnico acorde al avance del desarrollo
de la ciencia y la técnica en el uso de los SIG‘come.herramientas para el manejo de datos urbanos
territoriales y el manejo comprensivo de las escalas, territoriales para cada nivel de planificacién. En
otras palabras, el desarrollo de la cienciaravanza a un,ritmo acelerado, generando posibilidades de
ajustes y sucesivas modificaciones narmativas;iplanteando el desafio de optimizar la implementacién
de procesos de planificacion, o la generacion de procesos continuos y permanentes, a fin de adaptarse
o responder con sentido de opartunidad.

Asi también, los estudios de riesgo notsolo definen areas de riesgo sino también aportan fundamentos para
adoptar las decisiones de planificacién, que siendo documentos técnicos se constituyen en componente del
IPT. Esto en razén a qued6s Organes de"Administracion del Estado responsables de la planificacién actdian
dentro de su competencia, y efrla forma que prescribe la ley. En este contexto, los estudios de riesgo
contribuyen a argumentar laynormativa, aplicable, y a la coherencia del alcance del cuerpo normativo, por los
fundamentos técnicos bhasadosyendconocimiento de ciencia especializada para sustentar las decisiones de
planificacion.,

El desaftello de los procesos de elaboracion o actualizacion de los Instrumentos de Planificacion, permite
identificar claramente, cuales son aquellas herramientas del ambito de accién propio del Plan y que son
utilizadas en la‘construccion del propio instrumento, en especifico para los estudios de riesgos segun el alcance
de'le prescritoien el Art 2.1.17. de la OGUC y la vasta jurisprudencia al respecto. No obstante, dominando dicho
ambito,de competencia también permite dar cuenta de qué forma deben ser utilizadas dichas herramientas para
lograr.los objetivos de planificacion, en particular cuando se trata de reducir el riesgo ante desastres, o aumentar
|la resiliencia urbana.

La normativa de urbanismo y construcciones en materia de riesgo, debe entenderse como un marco o contorno
maximo al cual se debe cefiir la potestad regulatoria, resultando clave la coherencia entre las materias a
abordar, con el proposito de reduccion del riesgo. Asi, conforme al marco normativo y técnico, los estudios de
riesgo han demostrado ser efectivos en la reduccion de los efectos en el territorio de eventos futuros, en otras
palabras, es reducir el dafio. Actualmente, en la elaboracion de los estudios de riesgo, se aplica una
metodologia que se ajusta a las particularidades de cada territorio, avalada por criterio de experto, quien es el
profesional que los elabora y suscribe.
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La implementacion del procedimiento de EAE en el proceso de planificacion, ha fortalecido en el contexto de la
obligatoriedad del principio de coordinacién entre Organos de Administracion'?, la relacion de los 6rganos

responsables y el conjunto de servicios publicos en el desarrollo de estos estudios, formalizandos
procedimientos, pronunciamientos y a la vez, se ha mejorado la participacion de los diferentes actores e

involucramiento activo en el proceso de planificacion. V

K
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19 Cabe mencionar la revision y anélisis de la “Metodologia Complementaria para la Evaluacion de Riesgo de Desastres de Proyectos de Infraestructura
Publica, Divisién de Evaluacién Social de Inversiones, MDSyF diciembre de 2017.
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