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GLOSARIO

Alternativa de estructuracion: Propuesta de ordenamiento urbano territorial que contiene elementos o normas

Amenaza:

Analisis cualitativo:

Analisis cuantitativo:

definidas segun el ambito de competencia del instrumento y las condiciones especificas
del territorio a planificar segun lo sefialado en el articulo 2.1.5 de la OGUC. Para efectos
de la aplicacion del procedimiento de EAE equivale a las opciones de desarrollo.

Fendmeno de origen natural, biolégico o antrépico, que puede ocasionar pérdidas, dafios
o trastornos a las personas, infraestructura, servicios, modos de vida 0 medio ambiente
(Ley 21.364, Articulo 2°).

proceso en que se evalla una condicidn o situacion basandose en la expefiencia de las/los
investigadores en los escenarios estudiados (http://www.ujaen.esf)o analisis,de caracter
no cuantificable.

proceso de andlisis que utiliza herramientas matematicasgestadisticas y el modelamiento
de variables para evaluar distintos escenarios.

Catastro de la exposicion: registro ordenado y sistematizado de la localizacion de pablacién, edificaciones

Cambio Climatico:

Clima:

Cuenca hidrogréfica:

Escala:

Exposicion:

segun tipos de usos de suelo e infraestructuragasi,como cualquier©tro elemento presente
en zonas delimitadas por niveles de amenaza, y en consecuencia podrian experimentar o
estar afectos a pérdidas potenciales o.dafies, o cualquier otro impacto producto de la
manifestacion de alguna amenaza o peligro.

cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera la
composicion de la atmdsfera mundial y'gque se suma a la variabilidad natural del clima
observada durante periodos de‘tiempo comparables (Ley Marco de Cambio Climético
21.455).

conjunto de las condiciones atmosféricas caracteristicas de una zona geografica, como la
temperatura, presion atmosférica, humedad del aire, vientos y precipitaciones (Oyarzun,
2009) medidas emun tiempo, representativo (30 afios).

lugar geemeétricocanformado por todos los puntos que drenan hacia una misma corriente
(emisario o colegtor), y cuyo limite con otras cuencas anexas viene marcado por lineas
imaginariasllamadas divisorias (Pedraza Gilsanz, 1996; Brantt et al., 2021). Estas pueden
seriexorreicas, e decir, que desaguan al mar, o endorreicas, las cuales no desaguan al
mat.

relacion que existe entre las dimensiones representadas en un mapa y las dimensiones
reales del terreno. Las escalas pueden ser numéricas o gréficas. Por ejemplo, una escala
numérica 1:250.000 significa que 1 cm en el mapa equivale a 250.000 cm (2,5 km) en la
realidad.

esta definida por la localizacién de la poblacion, infraestructura, servicios, medios de vida,
medio ambiente u otros elementos presentes en un area de impacto producto de la
manifestacion de una o varias amenazas (PNRRD 2020- 2030).

Equipamientos e Infraestructuras Criticas: Construcciones o instalaciones que tienen caracter estratégico por

requerir que se encuentren operativos al primer momento de ocurrida una emergencia,
junto con representar una alta vulnerabilidad en relacién a su uso, funcién o usuarios.
Estos equipamientos e infraestructuras corresponden a:

1. Equipamientos destinados a salud, que contemplen hospitalizacion o atencién de
urgencia;

2. Equipamientos destinados a educacién parvulario, salas cuna y jardines infantiles;
3.  Establecimientos educacionales de ensefianza basica y media;
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Establecimientos educacionales de ensefianza superior o0 educacion de adultos;
Hogares estudiantiles;

Equipamientos deportivos destinados a gimnasios;

Hogares de acogida y establecimientos de larga estadia para adultos mayores;
Edificaciones destinadas a centros de control de empresas de servicios energéticos
y sanltarlos centros de control de autopistas, y emisoras de telecomunicaciones;

9.  Equipamientos de seguridad;

10. Equipamientos destinados a servicios publicos correspondientes a oficinas ‘de
emergencia;

11. Infraestructura de transporte aéreo;

12. Terminales terrestres de transporte masivo;

13. Instalaciones de produccién y almacenamiento de sustanciasypeligrosas;

14. Instalaciones de acumulacion y tratamiento de agua.

© No o~

Factores condicionantes: agentes intrinsecos del medio que favorecen la ocurrencia deina amenaza; a partir

de su andlisis y su distribucion espacial es posible delimitaryla ‘susceptibilidad de la
amenaza. En remociones en masa, por ejemplo, hace referencia a“los agentes que
participan o influyen en la inestabilidad de una unidad, masa rocosa o porcion de tierra.
Estos factores son inherentes al territorio en gstudio.

Factores detonantes, desencadenantes o gatillantes: agentes o estimulos externos que, tras su actividad,

generan una respuesta directa e inmediata del medio, iniciando la ocurrencia de una
amenaza (PMA, 2007; Mufioz et aly2021)."Estos*factores pueden ser analizados con
métodos estadisticos para establecer,cuantitativamente magnitudes caracteristicas o
periodo de retorno.

Factores Subyacentes del Riesgo: son aquellos procesos\que subyacen y determinan la vulnerabilidad, tanto

Frecuencia:

fisica como social 4f que contribuyen, impulsan, conducen o determinan de forma
importante a la canstruccion, creacion o existencia de condiciones de riesgo de desastres
en la sociedad (PNRRD2020- 2030).

numero deeventos 0yde procesos ocurridos en un intervalo de tiempo dado (SGC, 2017).

Gestion del Riesgo de Desastres: es'el proceso continuo de la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion

Hidrografia:

Hidrolegia:

Intensidad:

de ‘politicas,” planes, programas, regulaciones, instrumentos, estandares, medidas y
acciones permanentes para el conocimiento y la RRD, con el proposito de evitar la
generacionyde’ nuevos riesgos de desastres, reducir los existentes y gestionar el riesgo
residual.“También considerara, ademas de la organizacién y gestidn de los recursos, las
potestades y atribuciones que permitan hacer frente a los diversos aspectos de las
emergencias y la administracion de las diversas fases del ciclo del riesgo de desastres
(PNRRD 2020-2030)

estudio de las aguas y su distribucion en la corteza terrestre (Davila, 1995).

es la ciencia que estudia el comportamiento de las aguas y las leyes que rigen el
comportamiento, como la permeabilidad, presidn hidrostatica, movimiento y circulacion,
asi como propiedades fisicas y quimicas (Davila, 1995).

medida del potencial destructivo de un fendmeno. Se emplean parametros fisicos,
cuantitativos o cualitativos, para su caracterizacion (PMA 2007, SIGMA 2021, Safeland
2011).

Inventario de amenazas: registro ordenado de la ubicacion y caracteristicas de los eventos de las amenazas

ocurridas en un area determinada. En lo posible, los registros deben contener informacion
respecto al tipo de proceso, magnitud, tamafio y/o volumen, fecha de ocurrencia o edad
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Magnitud:

relativa, actividad y causas. Pueden registrar todos los eventos ocurridos en el pasado, o
solo en un lapso de él (Arenas y Opazo, 2017).

medida cuantitativa o cualitativa del tamafio de un fenémeno. En el contexto de las
amenazas, puede referir, por ejemplo, al volumen de un deslizamiento, a la magnitud de
momento de un sismo, al indice de explosividad de una erupcion, etc. (PMA 2007, SIGMA
2021, Safeland 2011).

Mapas de amenazas: instrumentos que identifican las areas expuestas al efecto directo o indirecto de una

Mapa de riesgo:

amenaza, cuya representacion grafica es una zonificacion simple realizada.a través de
diversas metodologias y variadas escalas segun la amenaza (Art 35, Ley 21.364).

instrumento que identifica las areas, segun elementos y sistemas expuestos a amenazas
origen natural como antrépicas, con relacion a la vulnerabilidad y cuyas-condiciones
aumentan la susceptibilidad a los efectos de sufrir dafio. €€En consecuencia, €s una
representacion cartografica de los niveles de probabilidaddetecurrencia ‘de muerte,
lesiones y dafios, de los elementos y sistemas expuestos a amenazas y su relacidn con
la vulnerabilidad, en un en un territorio expuesto en un momento dado. (En base a Art 36,
Ley 21.364).

Mapa de vulnerabilidad: instrumento que identifica las areas susceptiblesia los efectos de una amenaza, por

Mitigacion:

las condiciones determinadas por factores'@ procesos, fisico, sociales, institucionales,
economicos y/o ambientales. De esta manera, €s una representacion cartogréafica de una
zonificacion de niveles de susceptibilidad“al quewestd expuesto una persona, una
comunidad, bienes, infraestructura oyserviciosho los sistemas a los efectos de una
amenaza.

comprende las medidas dirigidas a‘reducir los riesgos existentes, evitar la generacion de
nuevos riesgos y limitar lossimpactos adversos o dafios a las personas, infraestructura,
servicios, mediosdde vida o medio ambiente producidos por las amenazas (PNRRD 2020-
2030).

Opciones de desarrollo: Estratégias, quetpermitan pasar desde una situacion actual hacia la deseada para

Peligrosidad:

Periodo de retorne:

Probabilidad:

alcanzar'los objetivosiplanteados por los IPT en conformidad a lo establecido en el Articulo
4° Reglamento"EAE. Para efectos del proceso de planificacién urbano territorial,
corresponderan a las distintas alternativas de estructuracion en la fase de formulacion y
consulta‘de imagen objetivo, segun el articulo 2.1.5 de la OGUC.

probabilidad de ocurrencia de un proceso, con una magnitud determinada dentro de cierto
periodo de tiempo y en un area especifica (Varnes, 1984). La estimacion peligrosidad
implica necesariamente una consideracién de la variable temporal, es decir, el periodo de
recurrencia de un evento (periodo de retorno).

intervalo de tiempo promedio en que se espera que ocurra un evento de cierta magnitud.
(SGC, 2017).

medida del nivel de certidumbre. Tiene un valor que oscila entre 0 (imposible) y 1
(certidumbre total) (Safeland 2011).

Probabilidad espacial: probabilidad de que ocurra un suceso en un determinado lugar, dada la condicion de que

ocurra otro evento (SIGMA 2021).

Probabilidad temporal: probabilidad de que ocurra un suceso en un determinado periodo de tiempo (SIGMA

2021).
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Procesos enddgenos: conjunto de agentes, factores y fuerzas provenientes del interior de la Tierra, causados

Procesos exdgenos:

Resiliencia:

Riesgo:

Riesgo Residual:

por la pérdida de calor interno del planeta y que dan origen a procesos como el movimiento
de placas tectdnicas, magmatismo, metamorfismo y deformacion de la corteza terrestre.

conjunto de agentes, factores y fuerzas externas que actuan sobre la superficie terrestre
o cerca de ella, y dentro de los cuales se reconoce la meteorizacién, erosién y
sedimentacion. Estos procesos estan alimentados, principalmente, por la irradiacién,de
energia desde el Sol.

proceso dinamico asociado a la capacidad de un sistema y de sus componentes;, tales
como poblacion, infraestructura, servicios, medios de vida o medio ambiénte entre otros,
para anticipar, resistir, absorber, adaptar y recuperarse de los efectos de un evento, de
manera integral, oportuna y eficaz, incluso garantizando la preservacién, restauracion o
mejora de sus estructuras y funciones basicas.

Permite dimensionar la habilidad de un sistema con la cual.una‘cemunidad se recupera
inmediatamente posterior a la ocurrencia de un evento, y como supera.el estado existente
previo al desastre. Cuentan para la evaluacion de 'la resiliencia aspectos como la
redundancia, rapidez, robustez y habilidad (PNRRD 2020-2030).

probabilidad de ocurrencia de muerte, lesionesy. dafios ambientales, sociales y
economicos, en un territorio expuesto a amenazas de arigen natural o antropico, durante
un tiempo determinado. El riesgo de desastre €s consecuencia de la interaccion entre los
factores de amenaza, vulnerabilidadwsexposicion (PNRRD 2020- 2030).

nivel de riesgo remanente después deyproceder con medidas y obras de mitigacion,
contrarrestado el riesgo nofmitigado.

Susceptibilidad (aplicado a la amenaza): estimacion cualitativa o cuantitativa de la distribucién espacial de una

Umbral:

Vulnerabilidad:

Zonificacion;

amenaza dada, qué ya existe o que potencialmente podria ocurrir en un area. Permite
definir el nivel dé ocurrencia de"una amenaza segun su mayor o menor frecuencia y/o
intensidad, por loique el analisis de susceptibilidad no considera el periodo de retorno de
los eventoSpes decifno considera el factor tiempo (JTC-1, 2008).

nivelminimo deyalguna‘cantidad necesaria para que un proceso tenga lugar o suceda un
cambio de@stado(SGC, 2017).

condiciones determinadas por factores o procesos fisicos, sociales, institucionales,
economicosy o ambientales que aumentan la susceptibilidad de una persona, una
comunidad, los bienes, infraestructuras o servicios o los sistemas a los efectos de las
amenazas (PNRRD 2020- 2030).

proceso de ordenamiento que determina la porcidn del territorio regulado por un
Instrumento de Planificacion Territorial con iguales condiciones de usos de suelo y de
normas urbanisticas como de edificacion o de subdivision.
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ACRONIMOS

BID
CCHEN
CGR
CONAF
CSN
DAE
DDU
DEM
DFL
DGA
DIPLADE
DMC
DOH
EAE
EIRD
FCD
FFAA
FSR

GAR

GEl
GORE
GRRD
IDE

IPCC

IPT
LGUC

LIDAR

MDSyF
MINTERSP.
MINVU
MMA
NGRD
OTMA
OAE

oDS
0GUC

Banco Interamericano de Desarrollo

Comision Chilena de Energia Nuclear

Contraloria General de la Republica

Corporacion Nacional Forestal

Centro Sismoldgico Nacional

Diagnédstico Ambiental Estratégico

Divisién de Desarrollo Urbano

Modelo Digital de Elevacion de Terreno en su sigla en inglés
Decreto con Fuerza de Ley

Direccién General de Aguas

Divisién de Planificacion y de Desarrollo Regional
Direccién Meteorologica de Chile

Direccién de Obras Hidraulicas

Evaluacion Ambiental Estratégica

Estrategia Internacional para la Reduccion de,Desastres
Factor Critico de Decision

Fuerzas Armadas

Factores Subyacentes del Riesgo

Global Assessment Report'on Disaster Risk Reduction, sigla en inglés de Informe de
evaluacion globalé&obre,la reduecionidel riesgo de catastrofes

Gases Efecto Invernadero
Gobierno Regienal
Gestion de Reduccion del Riesgo de Desastres

Infraestructura de Datos Geoespaciales de Chile,
Grupo Interguberhamental de Expertos sobre el Cambio Climatico o Panel
Intergubernamental del Cambio Climatico

[nstrumento de Planificacion Territorial
Ley General de Urbanismo y Construcciones

Light Detection and Ranging, sigla en inglés que significa Deteccién y Medicion de la
Luz.

Ministerio de Desarrollo Social y Familia

Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

Ministerio de Vivienda y Urbanismo

Ministerio de Medio Ambiente

Unidad Nacional para la Gestion de Riesgo de Desastre de Colombia
Organos Técnicos de Monitoreo de Amenaza

Organos de Administracion del Estado

Objetivo de Desarrollo Sostenible

Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones
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ONEMI
ONU

PDC
PENRRD
PIIMEP
PNDU
PNRRD
PNUD
PRC

PRI

PRICT
PRM

RRD
SECTRA
SENAPRED
SEREMI
SERNAGEOMIN
SHOA

SIG
SUBDERE

UNISDR

Oficina Nacional de Emergencia
Organizacion de las Naciones Unidas

Corrientes de densidad piroclastica, de su sigla en inglés

Plan Estratégico Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres
Planes de Inversiones de Infraestructura de Movilidad y Espacio Publico
Politica Nacional de Desarrollo Urbano

Politica Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

Plan Regulador Comunal

Plan Regulador Intercomunal

Plan Regulador Intercomunal Costero de Tarapaca
Plan Regulador Metropolitano

Reduccion del Riesgo de Desastres
Secretaria de Planificacién en Transporte

Servicio Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres, sucesor legal de ONEMI.
Secretaria Regional Ministerial

Servicio Nacional de Geologia y Mineria

Servicio Hidrografico y Oceanogréaficode la’Armada
Sistema de Informacion Geografico

Subsecretaria de Desarrollo Regional

United Nation Office for Disaster Risk Reduction, sigla en inglés de la Oficina de
Naciones Unidas paraia Reduecion.de Riesgo de Desastres, sucedida por UNDRR.
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1 INTRODUCCION
11 PRESENTACION DE LOS CONTENIDOS DE LA GUIA

La presente Guia metodoldgica, tiene como objetivo fijar un estdndar para la elaboracion de Estudios de
Riesgos para planes reguladores de nivel comunal e intercomunal o modificacién de los mismos conforme el
articulo 2.1.17. de la OGUC. Particularmente, para los efectos de la definicion de las areas de riesgotyalas
decisiones de planificacion relacionadas, en especial, la fundamentacion para determinar los aspectos yilas
normas urbanisticas para los diferentes niveles de riesgo en el area sujeta a planificacion. Para ello,plantea
incorporar los conceptos de amenaza, vulnerabilidad y riesgo, como componentes defla“secuencia
metodologica de analisis que genera la informacién necesaria para adoptar dichas decisiones'de planificacion.

A su vez, se busca establecer el didlogo y la coherencia entre instrumentos mediante recomendaciones de
Gestion del Riesgo de Desastres (GRD) para tomar las decisiones sobre la implémentacion desacciones de
mitigacién, prevencidn y emergencia, que permita una planificacion territorial sensible alifiesgo de desastre. Lo
anterior, con el propésito de fortalecer el caracter prospectivo del analisis del riesgo enJlosiplanes reguladores
intercomunales y comunales.

Los contenidos de la presente Guia metodoldgica se organizan en'4 capitulos y 2 anexos para su consulta y
aplicacion, los que se indican a continuacion:

El capitulo 1 corresponde a la presente seccidn quelexpone las definiciones generales, fundamentos y
objetivos de la guia. Esto, en términos de considerar el enfoque deplanificacion integrada, adoptar con certeza
juridica el enfoque normativo de los estudios de riesgo y las consecuentes recomendaciones para la gestion, a
fin de planificar nuestras ciudades y territorios acorde con la Reduecion del Riesgo de Desastres (RRD).

El capitulo 2, sistematiza el marcoftecnico “metodolégico partiendo por la explicitacion de criterios
metodoldgicos que deben ser adoptados para la elaboracion de los estudios de riesgo de los IPT, hasta los
procedimientos recomendables y sus contenidosyminimos. Las orientaciones metodoldgicas buscan establecer
los estandares minimos de calidad,técnica, particularizando en el propdsito del estudio de riesgo, el cual
consiste en fundamentar laginormasyy aspectos urbanisticos que se dispongan en las &reas urbanas y territorios
objeto de la planificacion‘en general.

El capitulo 3, corresponde,al marca‘procedimental para la realizacion de los estudios de riesgo en el contexto
de la implementacién.de un preceso de planificacién y sus procedimientos de Evaluacion Ambiental Estratégica
EAE, técnico nermativoy, participacién. Asi como entrega las referencias sobre su proceso de elaboracion,
sefala aisu vez los,procedimientos para su aprobacion en el contexto de las instancias aprobatorias del propio
instrumentoyde planificacion.

El'capitulo 4final, aporta algunas recomendaciones de gestion del riesgo de desastres que se desprenden del
proceso de planificacion territorial.

Los anexos corresponden a los antecedentes e informacion de apoyo para comprender y orientar de mejor
maneéra su aplicacion, a fin de que las decisiones de planificacién segun definicién de aspectos y normas
urbanisticas permitan reducir los riesgos de los centros poblados y los sistemas urbanos. Los anexos dan
cuenta del marco normativo, conceptual y un compendio metodoldgico. En detalle:

El Anexo 1 entrega una compilacion del marco normativo aplicable al riesgo en la planificacion, tanto en materia
de gestion del riesgo de desastres con la Ley N° 21.364, como en materia de Cambio Climético con la Ley N°
21.455, como el marco normativo contenido en la LGUC y OGUC sobre planificacién territorial, urbanizacion y
edificacion, y sus modificaciones; incorporando Ley N° 21.078 sobre Transparencia del Mercado del Suelo e
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Impuesto al Aumento del Valor por Ampliacion del Limite Urbano. Complementa |

os citados cuerpos legales y

normativo aplicables a la planificacion, las politicas publicas nacionales de Desarrollo Urbano asi como de
Reduccidn del Riesgo de Desastres, tanto en razon a sus principios, objetivos y lineamientos. También contiene
el marco conceptual sistematizado desde los documentos de la Organizacién de las Naciones Unidas ONU,
que documenta el marco de los acuerdos nacionales suscritos por Chile, y los conceptos que se desprende

de nuestro marco juridico y politicas publicas.

El Anexo 2, compila metodologias aplicables a los estudios de amenazas las que se detallan p
particular contiene métodos que permitan evaluarlas como orientacién para arribar a result Ut

planificacién.
La secuencia de capitulos y anexos expuestos, se esquematiza en el siguiente cu

Cuadro 1-1: Contenidos de la Guia Metodoldgica

1. Presentacion de los contenidos de la Guia
INTRODUCCION / 1. Definiciones generales de contexto y alcance

1

1

1
2

PRESENTACION -3 Objetivos
4 ;Aquién va dirigida esta guia?

2.1 Desafios de integrar la GRD en la planificaci
0 2.2 Propuesta criterios metodolégicos
MARCO TECNICO 2.3  Procedimientos metodoldgicos
METODOLOGICO 2.4  Representacion cartografica

2.5 Propuesta de contenidos de un e

3.1 Incorporacién y cohe
3.2  Orientaciones para
MARCO . Sobre los érganos

PROCEDIMENTAL

RECOMEN[:?CIONES la evacuacién de la poblacion en el
DE GESTION DEL roceso de planificacion territorial
RIESGO DE DESASTRE de Cambio Climético para la planificacién

0 normativo de gestion de riesgo

arco normativo de Cambio Climatico

Marco normativo de la planificacién urbana territorial
1. Politica Nacional de Desarrollo Urbano

1.5  Politica Nacional para la RRD

R
NOR |
CONCER MARCO CONCEPTUAL

2.1 Acuerdos Internacionales suscritos por Chile
2.2  Recomendaciones internacionales adscritas por Chile
2.3  Conceptos de Reduccién de Riesgo de Desastres en Chile
ODOS PARA 1.1 Amenazas de origen natural
EVALUACION DE 1.2 Amenazas de origen antrépico
AMENAZAS

ipo.
a

Contenidos orientados a la

aplicacion
para la elaboracion de
estudios de Riesgo para IPT

ANEXOS

antecedentes e informacion
de referencia
para comprender y orientar
la aplicacion de la Guia.
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1.2 DEFINICIONES GENERALES

1.21  Fundamentos conceptuales

Conforme la legislacion vigente, los instrumentos de planificacién territorial o IPT, son instrumentos de caracter
normativo en su aplicacion y sus componentes (Memoria Explicativa, Estudio de Factibilidad en el caso de los
PRC, Ordenanza Local y Planos) constituyen un solo cuerpo normativo para los efectos de su aprobagién,
modificacion y aplicacion. La Memoria Explicativa conforma este cuerpo normativo, y como parte de“sus
contenidos que justifican las decisiones de planificacion, se encuentran los estudios técnicos, contexio en‘el
cual se desarrolla el Estudio de Riesgos (inciso primero, numeral 1 literal e) del Articulo 2.1.8 4 Art'2.1.10. de
la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones (en adelante OGUC) y sus modificaciones. Este estudie
junto con los otros que exige la OGUC, fundamenta las normas urbanisticas relativas a 1a'definicion de Areas
de Riesgo, segun las disposiciones contempladas en el articulo 2.1.17 del mismo capitulo de layplanificacion de
la citada OGUC.

Todos estos componentes deben cautelar la adecuada coherencia entre ellos para los\fines,de garantizar que
su coherencia como un solo cuerpo normativo, tal cual lo dispone latLey General de Urbanismo y
Construcciones (en adelante LGUC) en sus articulos 35 y 42 (para el casoe, de los planos reguladores
intercomunales PRIy planes reguladores comunales PRC, respectivamente).

En términos generales, cabe sefialar que las areas de riesgo, son, materia relevante en ambos niveles de
planificacién, intercomunal y comunal, por cuanto alude axaspectos,diverses; tales como consistencia entre las
disposiciones aplicables a dichas areas entre los PRI y los' PRC,yuestos a su vez con lo prescrito en el articulo
2.1.17. de la OGUC; redaccion de las normas.aplicablesuna vez cumplidos los requisitos normativos
respectivos, coincidencia en ambos niveles de la planificacion dela delimitacién de dichas areas; asi como a la
redaccion de los textos normativos, desdesla definicion yafundamentacion de la norma urbanistica, hasta la
secuencia formal del establecimiento de la norma. Se hace hincapié en la definicién de criterios para la
delimitacién de las areas riesgo y. Su adecuada “correspondencia con la norma urbanistica establecida
posteriormente.

A continuacion, se presenta’ un esquema grafico de los componentes de un Plan Regulador del nivel
Intercomunal, identificando el Estudio'de Riesgos como uno de los estudios técnicos de la memoria explicativa.

llustracion 1-1:Estudio,de Riesgo IPT nivel intercomunal en el contexto del resto de los
componentes del plan.

H

PRI
PRM

Instrumento de Planificacion Territorial

NIVEL INTERCOMUNAL
)

Estudios Informe

ES@lio déWovilidad Urbana ST - > 2
Técnicos Ambiental

Estutfio de Infraestructura
Energética

Estudio de Infraestructura
Sanitaria

EStudio de Areas de Proteccion
de Recursos de Valor Natural y

.
Patrimonio Cultural Integra uno de los

componentes de un IPT,
y que en conjunto con el
resto de los
componentes,
constituyen un solo

CUERPO

NORMATIVO
(Art. 35 LGUC).

Fuente: Elaborado a partir del estudio Guia Metodoldgica para la elaboracién de las ME de los IPT, MI:NVU, 2018, y el Decreto N° 57
D.0. 06.04.2023.
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De igual forma se presenta a continuacién un esquema gréfico de los componentes de un Plan Regulador del

nivel comunal, identificando el Estudio Fundado de Riesgos como parte de los estudios técnicos de la Memoria
Explicativa.

llustracion 1-2: Estudio de Riesgo IPT nivel comunal en el contexto del resto de los compon

del plan.
. . Estudios Informe
Estudio de Movilidad Urbana <« e < > .
| Técnicos Ambiental

Estudio de Infraestructura ‘
Energética

Estudio de Equipamiento
Comunal

Estudio de Areas de Proteccion
de Recursos de Valor Natural

Estudio de Areas de Proteccion
de Recursos de Valor patrimonial «
cultural

Integra uno de los componentes de
un IPT, y que en conjunto con el resto
de los componentes, constituyen un

solo CUERPO NORMATIVO
(Art. 42 LGUC).

Texto
normativo
ORDENANZA

Fuente: Elaborado a partir del estudio Guia

todologica,para la elaboracion de las ME de los IPT, MINVU, 2018, y el Decreto N° 57
.06.04.2023.

(1-1y 1-2), tanto en los niveles de la planificacion intercomunal
uno de los estudios técnicos que integra la Memoria Explicativa del

oracion participen otros profesionales o técnicos (Amculo 2.1.10. OGUCQ)".

1 Propuesta Decreto Borrador Art 2.1.17 de la OGUC, Areas de Riesgo DDU, MINVU, 2020.




“GUIA METODOLOGICA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DE RIESGO DE LOS PLANES REGULADORES DE NIVEL COMUNAL E
INTERCOMUNAL”

llustracion 1-3: Estudios de Riesgo y las funciones de la Memoria Explicativa del IPT

" csrunio e miEscos |

Estudios «

Técnicos

ROL
EXPLICATIVO

(72]
w
5
S Argumentativa Descriptiva Interpretativa
g Fundamentos de las Estructura logica de Materias Técnicas normativas
[ decisiones de planificacion contenidos propias del ambito de competencia.

Fuente: Estudio de contenidos para la elaboraciénide.la memoriaiExplicativa de los IPT. MINVU- DDU, 2018.

Junto con lo anterior, es relevante comprender, que el Estudio de Riesgo, ademéas de constituirse en una
herramienta para identificar las areas de‘riesgo, sirve para‘orientar la definicion de normas urbanisticas cuando
se cumplan los requisitos de mitigacién.

En el marco del ejercicio de la planificacion territorial se debe prever la necesaria coherencia entre los
componentes de un IPT, asicomo sthadecuadoe desarrollo, considerando evitar dificultades en su interpretacion
y por tanto, en la aplicacién,de lafmormativa del mismo IPT, entre las cuales se encuentran las correspondientes
al &mbito de intervencion en‘érea de riesgo o de una emergencia.

Asimismo, el.eontenide.y enfoque de los Estudios de Riesgo al relacionarse con el desarrollo de un instrumento
de planificacionyterriterialde caréacter normativo, tiene por finalidad aportar con directrices y herramientas
atingentes,para la planifieacion, sustentado en conocimiento técnico aplicado, esto es, la regulacién del sistema
de asentamientos humanos.

Los tiempos ‘de elaboracion y especialmente de tramitacion de los IPT pueden exceder a los cambios que
transcurren.en el territorio y con ello los probables escenarios de riesgo, quedando desactualizados los estudios
al mamento de la aprobacién de los instrumentos. Lo anterior, atendiendo a la naturaleza dindmica del riesgo,
el que pudo haberse acrecentado o mitigado, siendo necesario su seguimiento, evaluacion y/o modificaciones.

Por lo expuesto, esta Guia tiene como objetivo orientar y recomendar los procedimientos metodolégicos y de
modelacion del riesgo que mas se ajusten a los propositos y alcances de la legislacion urbana. En
consecuencia, los fundamentos conceptuales que esta Guia Metodoldgica incorpora para la elaboracién de los
Estudios de Riesgos de los IPT, se sintetizan en:
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1. Definiciones y Orientaciones Metodolégicas para el desarrollo de estos Estudios que, de manera
flexible, se adapten a las condiciones técnicas y de contexto.

2. Contenidos segun fundamentos conceptuales y técnicos requeridos para el desarrollo de los estudios.
Al respecto, los fundamentos conceptuales integran los elementos para la correcta interpretacion y
aplicacién normativa, segun el ambito de accién y nivel de planificacion; en tanto que los fundamentos
técnicos integran los métodos adecuados para validar y/o sustentar las disposiciones normativas,
estableciendo los criterios minimos de planificacion.

3. Elementos o criterios para garantizar coherencia entre el Estudio de Riesgos y el resto de ‘los
componentes del IPT. El Estudio de Riesgos, siendo parte de la Memoria Explicativa, se.constituye en
un insumo imprescindible para el proceso de toma de decisiones de planificacién, fundamentandajlas
normas urbanisticas propuestas, en concordancia con cada ambito de accion propio y nivel de
planificacién.

4. Orienta la definicién de normas urbanisticas para cuando se cumplan los’requisitoside mitigacion,
considerando disposiciones especificas para todas las areas de riesgo, ya sean définidas‘¢como zonas
0 como capa superpuesta a las respectivas zonas, subzonas, sectores 0 porcion.del territorio sujeto a
planificacién. En particular, también considera aquellos casos en los cuales no esiposible establecer
obras de mitigacién para determinadas amenazas, pues el Estudio,de Riesgos no solamente se
constituye como una herramienta para identificar las areas.de.riesgo, sino.también para sustentar la
definicién de normas urbanisticas.

1.2.2  ;Qué vamos a entender por riesgo para un Instrumento'de planificacion territorial?

Para la definicion de areas de riesgo, su comprension y analisis prospeetivo en los IPT, esta guia metodoldgica
adopta las definiciones de los conceptos de Amenaza, Exposicion, Vulnerabilidad y Riesgo contenidos en la
Ley N° 21.364 en primer lugar y en la Politica Nacionalypara la Gestion del Riesgo de Desastres, aprobada
mediante DS N° 434, de 2021, del Ministerio delnterior yiSeguridad Publica, que en su Anexo N° 2, Glosario
de Términos, incorpora las definicioneséegun se indican:

a) Amenaza: fenémeno de origeninatural, biolégico o antrdpico, que puede ocasionar pérdidas, dafios o
trastornos a las personas, infraestructura, Servicios, modos de vida o medio ambiente (Ley 21.364, Articulo 2°).

b) Exposicion: localizacion de la peblacion, infraestructura, servicios, medios de vida, medio ambiente u
otros elementos presentes en.un area de impacto producto de la manifestacion de una o varias amenazas
(PNRRD, 2020-2030).

c) Vulnerabilidad: Condiciones determinadas por factores o procesos fisicos, sociales, institucionales,
econdmicos o ambientales que aumentan la susceptibilidad de una persona, una comunidad, los bienes,
infraestructuras o semvicios, afectos a amenazas (Ley N°21.364, Articulo 2°).

d) Riesgo: Probabilidad de ocurrencia de muerte, lesiones y dafios ambientales, sociales y economicos,
enun territorio expuesto a amenazas de origen natural o antrdpicas, durante un tiempo determinado.

El riesgo de desastre es consecuencia de la interaccion entre los factores de amenaza, vulnerabilidad y
exposicién (PNRRD, 2020-2030), como los tres elementos que lo componen, segin se esquematiza a
continuacién.
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llustracion 1-4: Conceptos de la funcidn del Riesgo

EXPOSICION

Lnlzto VULNERABILIDAD

Fuentes: Ley 21.364 establece el Sistema Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres:, publicada 07.08.2021. Ley 21.455
Ley Marco de Cambio Climatico, publicada 13.06.2022. UNISDR, 2016 en Politica'Nagienal y Plan‘Estratégico para la Reduccion de
Riesgo de Desastre, 2020 — 2030, ONEMI. Hadner 2003, en Prior, et al 2017, 'en Informe:3, Guia Metodoldgica MINVU, DESE PUC,
2021.

Dicha concepcion del riesgo, tiene su fuente oficial en las definiciones contenidas en la Ley 21.364, la Politica
Nacional para la Reduccién del Riesgo de Desastre y su consecuentesPlan Estratégico Nacional. Un desastre
es la interrupcion en el funcionamiento del sistemasterritorial habitado por una comunidad o sociedad, por lo
que puede ocasionar pérdida de vidas humanas al igual que pérdidas e impactos materiales, econémicos y
ambientales. Esta perturbacién, ademas puede exceder la'capacidad del sistema territorial de esa comunidad
o la sociedad afectada, para enfrentar la'situacion'de desastre con sus propios recursos y capacidades.

Se busca contribuir a una comprensién‘comun respecto a qué vamos a entender por riesgo para la planificacion
urbana territorial (Ver llustracion. 1<6)s,El"origen de las amenazas tanto natural como antrépicas, releva las
“‘causas” tendientes a responder la pregunta ¢ Cuéles son las amenazas, y de qué modo se pueden categorizar
sus niveles, segun el, contextofterritorial? Frente a la exposicién que da cuenta de la localizacién de las
personas, actividades; edificaciones efinfraestructuras, se plantea la pregunta para el analisis del riesgo ¢ Qué
tan expuesto estamos?, s decirgCual es el territorio que esta bajo un area de amenaza, para una determinada
probabilidad de ocurrencia,y magnitud definida? Luego la Vulnerabilidad da cuenta de las “condiciones” de
todos los elementos del medio humano como construido que estan expuestos frente a una amenaza segun su
localizacién,y en consecuencia su evaluacién busca responder la pregunta ;Cuales son las condiciones que
tiene el territorio expuesto, que lo hace ser mas susceptible a una amenaza? Por ultimo, el Riesgo se analiza
en términos de “consecuencias” es decir, resultado de las condiciones de vulnerabilidad de la localizacion de
compoenentes del medio urbano - territorial expuestos a la probabilidad de ocurrencia de amenazas. De esta
forma, el'Riesgo se puede manejar, siendo posible de responder como una de las decisiones de planificacion
¢ Qué nivel de dafios estamos dispuestos a sufrir ante una amenaza? ; Cuél es el nivel de riesgo mitigable, no
mitigable y riesgo remanente que se puede administrar en el territorio sujeto a planificacion? conforme a cada
contexto. Mas aun, frente a escenarios de cambio climatico como un coadyuvante o amplificador de los
fendmenos dafiinos (amenazas) cabe aclarar ;codmo podemos adaptarnos?, en cuyo caso la planificacién
urbana sin duda tiene un rol significativo en el logro de ciudades y territorios mas resilientes.

Los esfuerzos de planificacion en este contexto, deben concentrarse en actuar sobre la exposicion, y reducir
la vulnerabilidad, para disminuir en consecuencia el riesgo de desastre. En otras palabras, un proceso de
planificaciéon debera poder responder a la siguiente pregunta ;cual es el nivel de riesgo admisible? en cada
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contexto, definido como el nivel de las pérdidas potenciales que una sociedad o comunidad consideran
aceptable, segun sus condiciones sociales, econdmicas, politicas, culturales, técnicas y ambientales existentes
(UNISDR, 2009).

llustracion 1-5: ¢Como vamos a entender el riesgo en la planificacién?

Ambito de decisiones de la planificacion territorial

31+ VULNERABILIDAD RIESGO

AMENAZAS

“‘ CONSECUENGCIAS
[ CAUSAS LOCALIZACION CONDICIONES
L3 b '
: 'E MHH St PR .“ ®
iz L]
" éCudles son las ¢Cual es el territorio ) )
S amenazas, y de qué que esta bajo un drea éCudles son las condiciones \ e’.(fual enel I‘.II\'IEI de
~§ modo se pueden de amenaza, para una que tiene el territorio tiesgo admisible?
E categorizar sus niveles, determinada expuesto, que lo hace ser mas o .
segln el contexto probabilidad de susceptible a una amenaza? ¢Qué “"’e_l de dafios
o territorial y el marco del I CLGEREETGTIT e“am"_s dispuestos a
estudio? definida? sufrir ante una

amenaza?

¢Como podemos adaptarnos mejor frente a los efectos del cambio climdtico en el territorio?

Fuente: Elaboracion propia a partir del Diagnéstico 1,'delpresente estudio.

El proposito es sostener el compromiso para con el desarrollo de Ciudades resilientes, mediante el ejercicio de
la planificacion como funcién publica espegifica, considerando especialmente su caracter prospectivo. Para ello,
la gestidn del riesgo de desastres se refiere.a un precesodinamico asociado tanto a los componentes como a
la capacidad de un sistema. En términos de componentes de un sistema urbano territorial se refiere a poblacién,
infraestructura, servicios, modos de vida,o medioyambiente. Y en términos de capacidad del sistema se refiere
no solo segun lo sefialado a poder-resistiryabsorber, adaptar y recuperarse de los efectos de un evento, sino
en especial a la capacidadde poderanticipar(PNRRD, 2020-2030). Asi la resiliencia segin la PNRRD (2020-
2030) permite dimensionar,la habilidad'de un sistema tanto para superar su estado existente previo al desastre
como para recuperarseiinmediatamente posterior a la ocurrencia de éste.

En consecuencia, comprender. el riesgo permite dilucidar la incidencia del proceso de planificacién urbana
territorial en la‘gestién dewriesgo de desastres, orientandose hacia el logro de comunidades mas resilientes,
como principio de la planificacion.

1.3 OBJETIVOS'DEL ESTUDIO FUNDADO DE RIESGOS EN EL MARCO DEL PROCESO DE
PLANIFICACION

1.3:4 “Considerar el enfoque de planificacion integrada

Planificar, gestionar e invertir en la reduccién de riesgo de desastres para la resiliencia, significa fundamentar
la norma urbanistica de condicionantes o limitantes al desarrollo o crecimiento futuro, junto con el
establecimiento de obras de inversién que cumplan la funcién de vias de evacuacion o disponibilidad de areas
seguras (circulaciones o areas verdes o0 espacios publicos) en concordancia con el estudio de movilidad de los
IPT y planes de gestion de reduccion de riesgo ante desastres, ademas del plan de emergencia al momento de
establecer y acordar los protocolos ante la ocurrencia de una catastrofe. Este objetivo, plantea por tanto
considerar un enfoque de planificacién integrada para abordar la gestion de riesgo de desastre en sistemas
urbanos.
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Del enfoque de planificacion integrada, se adoptan dos aspectos centrales. Uno, la multidimensionalidad del
territorio y sus habitantes, donde algunos de los aspectos refieren a la normativa urbana (usos de suelo,
circulaciones como vialidad estructurante) pero que se combinan con otros ambitos de accidn necesarios para
abordar los problemas de gestion de riesgo en los centros poblados vy territorios en forma integral. Y Dos, la
multi escala del territorio, en cuanto a que existe una interdependencia funcional entre el nivel o escala comunal
intercomunal o regional, respectivamente.

1.3.2  Planificar el territorio urbano nacional con el principio de reduccién ante riesgo de desastre

Planificar el territorio con el objetivo de evitar la generacion de nuevos riesgos de desastres, reduciriles
existentes y gestionar el riesgo residual (PNRRD, 2020- 2030). Este proposito en coherengia a'los objetivos de
la Planes de Gestion de Riesgos ante desastres que viene de una politica nacional aseciada, a‘la,materia de
riesgo, constituyéndose en una orientacion clara a las actividades que se consideran y las,decisiones que se
adopten en las diferentes etapas del proceso de planificacion.

Este objetivo plantea interrelacionar ambos procesos de planificacion por unilado y el\proceso de gestion de
riesgo de desastre por otro, definido este Ultimo como un proceso “continuo‘de caracter social, profesional,
técnico y cientifico de formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluaciony.. de planessy regulaciones... para el
conocimiento y la reduccion del riesgo de desastres” (Articulo 2, letra d) Leys21.364).

Considerar la integracién de la planificacién con la gestion del riesgoide desastres en el proceso de toma de
decision de analisis/ diagndstico/ tendencias y disefio, hace innecesario generar adecuaciones posteriores en
los instrumentos de planificacién, dado que en su elaboracién‘se ha de'asegurar la coherencia externa e interna
de las intervenciones de reduccion del riesgo.

1.3.3  Contribuir a la planificacion de‘ciudades mas seguras, resilientes y sostenibles

Adoptar los criterios técnicos pertinentes a la definicion de las normas urbanisticas en las areas normadas por
la planificacion territorial, consistente conisus diferentes niveles de riesgos, contribuyendo a la planificacién de
ciudades mas seguras, resiliéntesy. sostenibles. Lo anterior, conforme a los objetivos de las politicas publicas
nacionales de desarrolloaurbano_y para la reduccidn del riesgo de desastres, que plantean prevenir nuevos
escenarios de riesgo . mitigardos existentes (principio de resiliencia, PNRRD) y planificar las ciudades y los
sistemas de centros poblados,para gue sean capaces de sobreponerse a los desastres, sin perjuicio de su
origen.

14 ;A QUIEN.VA'DIRIGIDA LA GUIA?

La‘Guia se orienta a los 6rganos responsables de la planificacion, sus respectivos estamentos técnicos y
decidores politicos. El propésito es contar con una guia metodoldgica que proporcione los criterios técnicos que
se deberan aplicar en cada contexto, conforme el territorio sujeto a planificacion.

Estéa dirigida a su vez, a todos los profesionales que intervienen en el proceso de planificacion, especificamente
en la‘elaboracion de los Estudios de Riesgos para los IPT, conforme a las diferentes disciplinas que refieren a
los estudios de los componentes de amenazas, exposicidn y vulnerabilidad. Y muy especialmente, se enfoca a
los planificadores a cargo de asumir la coordinacion del desarrollo del proceso de planificacion, integrando
debidamente en el proceso de decision técnico- politica, los contenidos que aportan estos Estudios de Riesgos.
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2  MARCO TECNICO

El marco técnico sefiala en primer lugar los criterios que se deben adoptar para el desarrollo de un Estudio de
Riesgos de un IPT, y en segundo lugar considera entregar recomendaciones para el desarrollo de planes‘y
estrategias para la reduccion de riesgos de desastres, desarrollando, a su vez, un proceso de planificaciénien
coherencia con los esfuerzos de adaptacion al cambio climético y desarrollo sustentable (ONEMIz2021514.3)2

Se plantean cuatro desafios significativos en la definicién e implementacion de procedimientos metodoldgices
para los estudios de riesgos.

Primero, desde la premisa de una planificacién integrada, se concibe establecer los procedimientos propios del
proceso de planificacién y su correspondencia con la gestion del riesgo de desastres ‘en un‘contexto,de cambio
climatico. Esta relacion plantea el desafio metodolégico de integrar en los pracesosygue se implementan para
el disefio de los IPT, sus efectos conforme a los modelos de desarrollo urbano propuestes. De esta manera, se
contribuiria ademas de la construccion de territorios resilientes al riesgo de desastres, a reducir la brecha entre
las estrategias de adaptacidn al cambio climatico y sus efectos en las;poblacioneswulnerables.

Segundo, la elaboracién de un estudio que determina el riesgo analizando las condiciones de vulnerabilidad,
prevé el grado de exposicién a amenazas segun el asentamiento,humano en el territorio sujeto a planificacién,
para la definicion de los escenarios de desarrollo urbano quesse proyecten. En consecuencia, la precision de la
norma urbanistica relativa al area de riesgo aplicable segln los diferentes niveles de susceptibilidad de la
amenaza y exposicion, se sustentara en priorizamlasseguridad-para la vida de las personas y la reduccion de
las condiciones de vulnerabilidad segun su dmbito de acgion, lo que se plantea como una cuestion ética en la
planificacion, entendida también como practica politica.

Tercero, el desarrollo del analisis detamenazas naturales y antropicas como parte del diagnéstico del proceso
técnico, adoptando el enfoque integral,interrelacional, multifactorial e interdisciplinario de la multiamenaza. Lo
expuesto, es un punto de partida parasidentificar areas de riesgo correspondiente a las causas que lo originan
0 desencadenan.

Y cuarto, la generacién, necesaria de datos y sistematizacion de informacién, para medir los efectos del riesgo
en territorios sujetos a planificacion,@asi como tomar las decisiones en base a la evidencia empirica y con la
validez cientifican=_técnicay Dicho conocimiento es exigible para la definicion de areas de riesgo y la
fundamentacién del.conjunto de normas urbanisticas asociadas a sus diferentes niveles de susceptibilidad de
la amenaza come,de probabilidad de ocurrencia del riesgo.

Lajpropuesta'metodolégica se comprende lo suficientemente flexible, a fin de que el desarrollo del conocimiento
cientifico — técnico proveniente de la academia y de la agenda internacional®, puedan ser continuamente
integradas en el proceso de planificacion para su aplicacion. En este mismo sentido, considerando la
variabilidad«y procesos de innovacién permanentes, no es adecuado determinar una metodologia de referencia
tipo para abordar estudios de amenazas, asi como de riesgos para todos los sistemas urbanos o centros
poblados. Asi también cabe discurrir acerca de los métodos de recoleccion de datos los que se ajustan o
corresponden a cada contexto geogréfico — territorial. Por ende, la evolucion del conocimiento cientifico —
técnico, de las modelaciones, del desarrollo de plataformas tecnoldgicas o de la creacion de softwares, se
aplicaran en cada caso, segun disponibilidad, oportunidad o factibilidad proporcionando los fundamentos

2 Informe Pais CHILE, VII Plataforma regional para la Reduccion del Riesgo de Desastres en las Américas y el Caribe. 01 al 04 de noviembre,
Kingston, Jamaica (Telematica) ONEMI 2021.

3 Entre otros:

Herramienta digital de modelacion www.auramodel.cl Software Evaluador de Clima Urbano, Adaptation, urban climate and risk analisis, Proyecto
ANID/ FONDEF ID 20110378 de la U. De Chile.

Proyecto ASISTE: Analisis Sismo- Tsunami- Evacuacion, proyecto del fondo Concurso de Investigacién Tecnolégica 2020 — IDEA FONDEF de ANID
de CIGIDEN, USMy UC.
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técnicos, en miras de centrarse en resultados que sustenten las decisiones de definicion de normas
urbanisticas, acordes a las caracteristicas propias y Unicas de cada lugar.

La consideracion del cambio climatico fenémeno que se ha ido manifestando por un lado en forma gradual y
por otra con revelaciones abruptas interrumpiendo las dindmicas funcionales de los sistemas urbanos y sus
plataformas vitales de suministros. Dicho fendmeno ha motivado implicancias directas para la adaptacion y
mitigacién de las intervenciones humanas en los ecosistemas, la determinacién de la norma urbanistica, asi
como también aspectos urbanisticos, en estos casos demandan mas de la gestion del proceso de planificacién
urbana que de la definicion estricta de una norma urbanistica. Normas o aspectos urbanisticos que;deben,estar
sujetas a procedimientos sistematicos de evaluacion, mediante indicadores de seguimiento para su revision, y
modificacion, conforme al cambio de escenarios del desarrollo urbano.

En definitiva, se integran al proceso de planificacién especificamente en la etapa dé elaboracion, o diseno del
IPT, criterios metodolégicos para el analisis de riesgo. Para ello, se aborda la definicién de criterios,generales
para el establecimiento de las normas urbanisticas y decisiones de planificacién, relacionadas en areas
expuestas a diferentes niveles de amenaza, de vulnerabilidades y de riesgo, y conidiferentes niveles de
consolidacién del desarrollo urbano u ocupacion del territorio con asentamientes humanes. De esta manera la
Guia metodoldgica busca fijar un estandar para la elaboracion de Estudios de Riesgospara los IPT, fortaleciendo
el analisis prospectivo del riesgo, incorporando los conceptos de amenaza;iexposicion, vulnerabilidad y riesgo,
componentes de la secuencia metodoldgica de andlisis. Junto@ lo anterior, podra contribuir a la implementacién
de acciones de mitigacion, prevencion y emergencia para la gestion, del riesgo de desastres (GRD), como
recomendaciones GRD para el plan de inversiones, asi también para la elaboracion de ordenanzas o planes
municipales que se requieran.

Este enfoque responde a la pregunta ;Qué hacer?, acorde a los principios de la actuacién publica y en
conformidad al ambito de accién de los IPT claramente definitivos en la legislacion. En términos de la préactica
urbanistica, otorga las herramientas para abordar-el.desarrollo urbano y territorial de los centros poblados, en
concordancia a una necesaria gestién de reduccion de riesgo ante desastres. En virtud de lo antes sefialado,
resulta de suma relevancia que los procesos de elaboracion o actualizacion de los Instrumentos de Planificacion
Territorial identifiquen claramentemlas_“caracteristicas como fortalezas, debilidades, potencialidades vy
oportunidades del sistemadirbano objeto deplanificacion. Todas estas condiciones a la postre seran un soporte
para su formulacién, en particularsi seiadopta el propésito de avanzar hacia una mayor resiliencia de nuestro
sistema urbano nacional.

En este contexto resulta‘relevante comprender que la normativa de urbanismo y construcciones contempla
entre las materias a‘tegularios riesgos, identificando aquellos territorios en los cuales, previo estudio fundado,
se establecen limitaciones o condiciones para su ocupacion y/o edificacion.

Los niveles de fiesgo estaran determinados como resultado de integrar los niveles de amenazas con los niveles
de‘wulnerabilidad de los elementos expuestos del sistema urbano territorial. El resultado se podra evaluar
conforme la decision de cada 6rgano responsable de la planificacion respecto al nivel de riesgo admisible para
el desarrollo urbano o sistema territorial.

Para'ello, se debera iterar con resultados en la etapa de elaboracion del plan, mediante la construccion de una
matriz que se alimentara con los niveles de amenaza y con los niveles de vulnerabilidad que ha integrado la
exposicion, en tres momentos:

e Matriz de Analisis de los Niveles de Riesgo: La primera matriz correspondera al analisis de los
niveles de riesgo conforme el escenario de la situacion base. Esta matriz se desarrolla como parte
de las tareas de elaboracién del diagnéstico integrado en la fase de diagndstico y tendencias del
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proceso técnico — normativo. Este analisis de niveles de riesgo aun no contiene alternativas de
estructuracion ni opciones de desarrollo.

e Matriz de Evaluacion del Riesgo: La segunda matriz correspondera a la evaluacién de los niveles
de riesgo que se aplica a cada una de las alternativas de estructuracién territorial u opcionés,de
desarrollo. Esta matriz se desarrolla como parte de las tareas de la imagen objetivo en la fase\de
formulacion y consulta de la imagen objetivo.

e Matriz de Potencial Reduccién del Riesgo: La tercera matriz correspondera aldpotencial de la
reduccion de los niveles de riesgo conforme al disefio del anteproyecto del plan. Esta matriz'se
desarrolla como parte de las tareas en la elaboracion de los elementosiconstituyentes del
anteproyecto, para someterlo a consulta y tramitacion.

En esta secuencia de analisis - evaluacion y reduccion del riesgo, el mapa de amenazas*§e mantiene invariante
desde el diagndstico hasta el anteproyecto del plan; por representar la causa que generaiel riesgo segun su
esencia de fendmeno propiamente tal, ya sea de origen natural o antrépico. Por el contrario, en la construccion
de la matriz lo que varia son los niveles de vulnerabilidad, segun las decisionesyde planificacion en el disefio
del instrumento por concemir a condiciones de los elementos expuestos (en consecuencia, integra la
exposicion), esto es pasar de una situacion base a un escenario de planificacion.

Conformemente, reduccion del riesgo implica un recalculo,de los niveleszde vulnerabilidad, en términos de su
evaluacion como también de su reduccion. Es decir, esto esa,través,de,menor exposicion o bien de la reduccion
de la vulnerabilidad. La reduccién del riesgo mediante una ‘menor exposicion, significa menor cantidad de
elementos expuestos segun modificacion de limites urbanos, o segun restriccion o limitacion de la intensidad
de uso, ocupacion yl/o edificacion. De igual manera, la reduccion del riesgo a través de la reduccion de la
vulnerabilidad, implicaria adoptar decisiohes de planificacion para la disminucion de la susceptibilidad o de la
sensibilidad del sistema urbano o territorial. “ko anteriorse esquematiza en la siguiente ilustracion.

4 Mapas de Amenaza son los instrumentos que identifican las areas expuestas al efecto directo o indirecto de una amenaza, cuya representacion grafica
es una zonificacion simple realizada a través de diversas metodologias y variadas escalas seguin la amenaza. La elaboracion, validacion y actualizacion
permanente de los mapas de amenazas estara a cargo de los organismos técnicos correspondientes seglin sus competencias, establecidos en el literal
b) del articulo 38" (Art 35, Ley 21.364).). Ver Anexo | capitulo 2.3. Conceptos de Reduccién de Riesgo de Desastre en Chile, punto 2.3.3.
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llustracién 2-1: Secuencia metodolégica componentes del riesgo en etapa de elaboracion del IPT

Proceso de planificacion
ETAPA DE ELABORACION

DIAGNOSTICO Y FORMULACION Y CONSULTA DE
TENDENCIAS IMAGEN OBIJETIVO

DIAGNOSTICO INTEGRADO IMAGEN OBIJETIVO ANTEPROYECTO

: 2 .
£t » | MAPAS DE AMENAZAS
© EXPOSICION DEFINICION DEL CALCULO ALTERNATIVAS DE
0 & LOCALIZACION DE LA EXPOSICION DEL ESTRUCTURACION ANTEPROYECTO
T % - DESARROLLO DEL SISTEMA TERRITORIAL CON CON EXPOSICION
g & URBANO TERRITORIAL EXPOSICION
.g ‘g v v - :
T G : -
s S VULNERABILIDAD ANALISIS cALcuLo CALCULO DE LA
o £ BN . DE LA DE LA REDUCCION
E= ] VULNERABILIDAD
(1]
-g - M ‘“& (Condiciones de lo expuesto) B WLNEBILIDAD
= ~ -
RIESGO é
CONSECUENCIAS
MATRIZ MATRIZ
i p - DEEVALUACION | | | DEPOTENCIAL
I“‘ DE LOS NIVELES DE REDUCCION DEL
RIESGO RIESGO

Fuente: Elaboracién propia.

Se desarrollan a conti procedimientos metodolégicos para el desarrollo de los Estudios de Riesgos,

enazas, de la exposicion y de la vulnerabilidad. Dichos estudios son
conducentes i rmas como aspectos urbanisticos en toda la gradiente de niveles de riesgo.
a para determinar los diferentes niveles de amenazas, asi como los niveles de
d y consecuentemente los niveles de riesgo, segun la exposicién o consolidacién de las areas

cacion urbana territorial.

2 PREMISAS CONCEPTUALES Y METODOLOGICAS

enaza
Clasificacion de las amenazas

Debido a la diversidad de fenémenos que pueden considerarse como amenazas para un determinado territorio,
es necesario establecer una clasificacion que sea util para los efectos del proceso de planificacion urbana.
Dicha utilidad guarda relacién con la posibilidad que tiene una determinada amenaza de ser zonificada, de
modo que puedan ser aplicadas las normativas correspondientes.
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Para ejemplificar esto dltimo, se puede utilizar el caso de las tormentas. Este fendmeno se puede seguir
mediante diferentes tecnologias e incluso se pueden construir modelos para predecir sus trayectorias, lo que
puede ser una herramienta Util para la gestion de la emergencia. Sin embargo, este tipo de seguimientos, ¢son
Utiles para los propdsitos de la planificacidn territorial? Lo cierto es que, en este caso, el analisis util no es aquel
que sectoriza la dindmica particular de una tormenta, sino, mas bien, es aquel que zonifica los efectos generales
de las tormentas sobre el territorio, como pueden ser inundaciones por desborde de cauces, anegamientos,
caidas de roca, flujos de detritos u otro.

Cualquier tipo de clasificacion de las amenazas, en la practica, tiene dificultades para expresar la complejidad
de los fenémenos que ocurren en la naturaleza. Una amenaza determinada puede desencadenakr la ocurrencia
de otro tipo de amenaza (lo que se conoce como procesos en cascada), y a su vez, una mismaiamenazapuede
ser desencadenada por mdltiples procesos diferentes. Por lo mismo, una tipologia de.amenazas‘que sea util a
los fines de la planificacion territorial no puede estar definida a partir de la multiplicidad‘de desencadenantes
(como puede ser una tormenta), sino mas bien, debe reconocer los tipos dewfenémenos que dichos
desencadenantes pueden generar sobre los territorios sujetos a planificacidn (en el caso de las tormentas,
inundaciones, remociones en masa, entre otros).

Al mismo tiempo, debido a que la clasificacién de amenazas debe ser comprensible para un publico general,
no especializado, conviene que los criterios de clasificacion sean simples, de modo que no existan problemas
ni ambigiiedades en la interpretacion de sus categorias.

En esta guia se propone una clasificacion de las_amenazasysegun cinco categorias generales: sismicas,
volcanicas, inundaciones, gravitacionales y‘antropicas. Paraicada una de estas categorias, a su vez, se
propone una subdivisién de amenazas especificas®. En‘cada estudio, son las amenazas especificas las que
deben ser evaluadas, entendiendo que cada terriforio esta expuesto a un nimero determinado de ellas. Por
ejemplo, existen territorios en los que no“es necesario evaluar las inundaciones por tsunami, pero si las
inundaciones por anegamientos. O“en otros,ison determinantes los procesos de ladera, pero no los de
subsidencia, etc.

En el cuadro siguiente, las dos celumnas de la izquierda (‘categoria de amenazas” y “amenazas especificas”)
corresponden a la clasificacion’de amenazas que se propone en esta guia. La tercera columna muestra una
correlacién entre esta propuesta de clasificacion con los numerales del articulo 2.1.17 de la OGUC vigente al
momento de la €laboracién de estaguia, los cuales se establecen a partir de una tipologia de “riesgo” (y no de
amenaza).

Esta_clasificacion cumple’con el doble propésito de establecer un orden general de las amenazas, y al mismo
tiempo, permite hacer una lectura especifica de aquellas que requieran ser evaluadas en cada caso particular.

Conviene senalar que, para efectos de la confeccion de los mapas de amenaza, un mismo mapa puede
representar”distintas amenazas especificas. Por ejemplo, en determinados territorios la amenaza de
inundaciones por tsunamis puede ser representada junto con la amenaza de procesos de ladera, ya que sus
poligonos no se interceptan, o bien, se interceptan en lugares muy localizados. Esto debe ser acordado entre
el equipo que realice el estudio y la Contraparte Técnica, de modo que los mapas puedan expresar claramente
los resultados de la zonificacién.

5 La descripcion de cada una de las amenazas especificas se presenta en el Anexo 2.
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Cuadro 2-1: Clasificacién de las amenazas y su correspondencia con el Art. 2.1.17. de la OGUC®.

AMENAZA RIESGO
CATEGORIAS DE :
AMENAZAS AMENAZAS ESPECIFICAS Art 2.1.17 de la OCUG
Desbordes de cauces y . Numeral 1. Zonas inundables o potencialmente
Inundaciones . .
otros cuerpos de agua —— inundables, debido entre otras causas a
INUNDACIONES Anegamientos maremotos o tsunamis, a la proximidad de lagos,
Tsunamis Inundaciones rios, esteros, quebradas, cursos de agua no
Marejadas litorales o costeras canalizados, napas freaticas o pantanos.
Procesos de ladera’ Remociones en
Flujos masa
GRAVITACIONALES Numeral 2. Zgnas propensas a avalanchas,
. . rodados, aluviones o erosiones acentuadas.
Procesos de subsidencia®
SISMICAS Ruptura supgl_'flclal de falla
Efectos de sitio .
Corrientes de densidad piroclastica (PDC Numeral 3. Zonas con peligro de ser afectadas
. C:irglaez:sirgclzsntzls ad piroclastica (PDC) por actividad volcanica, rios de lava o fallas
VOLCANICAS P geoldgicas.
Lahares
Flujos de lava
) Suelos mecanicamente inestables o con Numeral 4. Zonas 0 terrenos con riesgos
ANTROPICAS potencial presencia de contaminantes generados por la actividad o intervencién
Incendios forestales humana.

Fuente: Elaboracién propia.
b) Estudio de amenaza

Un estudio de amenaza corresponde.a una secuencia de pasos ordenados, que busca delimitar las areas de
un territorio que pueden sef afectadas por distintas amenazas, segun niveles diferenciados.

Por su parte, los niveles deiamenaza,corresponden a categorias que comparan el grado en el que un area
determinada esta expuestaya ser.afectada por alguna amenaza particular, ya sea con base en los resultados
de susceptibilidad.0"peligresidad.

Para hacer referengia aliproceso de andlisis de la amenaza, en esta guia se utiliza el concepto de evaluacién
de daramenaza, que\implica la realizacién de una serie de actividades, como son la identificacién de las
amenazas presentenen el territorio analizado, su caracterizacion fisica, espacial y temporal, y la definicién de
los‘niveles de:amenaza.

Es importante tener en cuenta que los estudios de amenaza deben considerar las consecuencias que el Cambio
Climatico puede ejercer sobre los territorios, en el sentido de que, actualmente, se ve acrecentada la posibilidad
deseventos de precipitacion importantes concentrados en breves periodos de tiempo (Blenkinsop, Alves, &
Smith, 2021), junto a elevadas temperaturas. Lo anterior puede ser conducente, por ejemplo, a que sean
afectadas otras zonas distintas de las que histéricamente han sido afectadas por amenazas gravitacionales o
de inundaciones.

60GUC vigente a la fecha de publicacion de esta guia.
7 Por procesos de ladera se entienden los fenémenos de caidas, deslizamientos, volcamientos, deformaciones y propagaciones.
8 Pueden ser procesos de subsidencia por disolucion, colapso de suelos salinos o calcareos u otros
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En el siguiente esquema se presenta un resumen de lo anteriormente descrito y donde se conceptualiza el
proceso que permite pasar desde la caracterizacion del fenémeno (la amenaza) a la confeccion del mapa de
amenaza, para posteriormente estructurar el mapa de riesgo.

llustracion 2-2: Conceptualizacion de la Amenaza

Ley 21.364 ESTUDIO DE AMENAZA o
Mapa de Amenaza Evaluacién de la amenaza
Elaborado por el OTMA + cambio climatico 4
N
Deben ser utilizado para la erios para la de 6 0 acio
elaboracion de IPT, segun escala
e integrado al marco de
referencia estratégico del plan
[J
Deben ser validado por el OTMA [{-=++===as ssasansmanimnimammsnmmnimaimmsnnsrranaans
de A
Exposicion + .
. Mafia de Riesgo
Vulnerabilidad g
Definicion de Medidas No
Areas de Riesgo |  Estructurales
ente; Elaboracién propia
En sintesis, el estudio de amenazas como una secuencia de pasos ordenados en los que, para un

area determinada, se realiza u

s de susceptibilidad. Cuando sea posible, lo anterior se puede
jones de frecuencia y magnitud, a modo de anélisis de peligrosidad,
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llustracion 2-3: Elaboracion del estudio de amenaza
Proceso de planificacion

‘ DIAGNOSTICO Y TENDENCIAS J

CONTEXTO Y ENFOQUE EAE |
EAE

U SE DEBE IDENTIFICACION ¥ }
LR SEDRIE L PRIORIZACION DE RIESGOS

CLIMATICOS

@ AnTecepenTes ) DIAGNGSTICO

Recopilacién de
antecedentes .
Inventario o
' Catastro )
SINTESIS DEL
antecedentes DIAGNOSTICO

’ Linea de [

DAE |

@ rreParACION © ZONIFICACION

TECNICO Definicién del estudio

Identificacion
preliminar de
amenazas

Definicién de
metodologias

Niveles de Amenazay
Zonificacién

PROCEDIMIENTOS

Ajustes de base | maPAs DE AMENAZAS |
amenazas

identificadas

o
2
]
[
=
o
o
5
k]
z
]
E3
a

ESTRATEGICO Y NORMATIVO

MARCO DE REFERENTES TERRITORIAL,

| Informe Técnico |

Coordinacion y Didlogo
PARTICIPACION OAE

Participacion
Ciudadana

Fuente: Elaboracién propia. Estos pasos se detallan en,las secciones 0y 2.2.2 de esta guia.
21.2  Vulnerabilidad

Se determinan tres dimensiones para el analisis‘de fawulnerabilidad considerando los alcances normativos de
los Instrumentos de Planificacion Territorial que se encuentran determinados por su @mbito de competencia
propio. Por ello, se definen en coherenciaa'la nocion de sustentabilidad del sistema urbano, la dimension social,
dimensién fisica y dimension ambiental."En cadawuna<de dichas dimensiones se anidan los factores de
vulnerabilidad, los que se identificafypara damcuenta de las caracteristicas o condiciones esenciales de los
sistemas urbanos y territoriales,.que sonjincidentes en la susceptibilidad de la vulnerabilidad ante impactos de
las amenazas. En consecuencia, sontlas,condiciones en que se encuentran los seres y elementos expuestos,
como son las personas yflos elementos del“medio construido urbano o territorial y entorno ambiental para
enfrentar una amenaza, como ef términes de sus capacidades para afrontarlas, adaptarse o de respuesta.

Los factores deyvulnerabilidadique dan cuenta de las condiciones segun susceptibilidad (aplicado a la
vulnerabilidad), se. identificanyasociados al procedimiento técnico — normativo del andlisis sistémico del
desarrollo del“IRT. "Mientras que los factores de vulnerabilidad que dan cuenta de las capacidades de
afrontarmiento de Una amenaza se identifican asociados al procedimiento participativo en la fase de diagnostico
deldPTyy que retroalimentan el analisis sistémico. Con ello, se garantiza abordar ambos enfoques de la
vulnerabilidad (susceptibilidad y capacidades), asociados al analisis tanto en los procedimientos técnico —
normativos, como participativos del proceso de planificacion en su fase diagnéstico inicial de la etapa de
elaboracion o disefio del IPT.

Para cada factor se definen variables para determinar los niveles de vulnerabilidad de los elementos expuestos.
Desesta forma, la incorporacion de factores y variables de vulnerabilidad en la metodologia presentada en esta
guia, no busca generar mayor informacién de la que se ya levanta y analiza en el propio proceso de anélisis
sistémico en la etapa de diagnéstico del IPT, sino analizarla de manera tal que permita calcular los niveles de
vulnerabilidad de la poblacién. Por ello, las variables y sus indicadores deben cumplir criterios que garanticen
proveer una visién amplia de la vulnerabilidad desde sus distintas dimensiones, a la vez de ser pertinentes al
estudio del riesgo de acuerdo a la exposicion frente a amenazas en el territorio. La propuesta establece una
base de variables minimas, que han sido priorizadas de acuerdo a los siguientes principios:
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- Multidimensionalidad: comprende que la vulnerabilidad de las personas, hogares y comunidades
tiene una expresion multidimensional que incluye &mbitos mas alla de la situacion socioecondmica, tales como:
niveles de educacion, condiciones de salud, edad, personas con necesidades especiales o diferenciadas, entre
otros.

- Interescalaridad: los indicadores muestran situaciones de vulnerabilidad a distinta escala territorial
garantizando diagnésticos adecuados a lo comunal e intercomunal, permitiendo tener una base comun de
diagnéstico a distinta escala.

- Proyeccion: los indicadores cumplen con la condicién de otorgar informacion que perdura en el tiempo
por representar condiciones estructurales sea del &mbito ambiental, fisico o social, lo que, permite planificara
largo plazo.

- Confiabilidad: Se trata de indicadores utilizados por distintos sistemas ‘@ymodelos per, su aporte
analitico comprensivo, ademas de ser accesibles por fuentes de informacion publica y validada
institucionalmente.

- Accesibilidad: Se trata de indicadores cuyas fuentes de infermacion y dates.estén disponibles, segin
su caracter publico y nivel de desagregacion acorde a las escalas de planificacion. Asi también, considera
sistematizar y generar datos como producto de las actividades Y\ tareas contempladas en el desarrollo del
proceso de planificacion, especialmente en su fase de disefio."En consecuencia, las variables a analizar para
determinar los niveles de vulnerabilidad, son parte de la‘infermacion,propia de la elaboracion del IPT.

2.2 PROCEDIMIENTO METODOLOGICO

Los Estudios de Riesgo se insertan en el desarrollo del proceso continuo mediante el cual se formula, modifica
0 actualiza un Instrumento de Planificacién Territorial (IPT), también conocido como “Proceso de Planificacion
Urbana”, involucrando una secuencia‘articulada de“decisiones y actos administrativos que se desarrollan en
tres momentos: Etapa de Preparaciomdel IPT, Etapa de Elaboracion o disefio del IPT y Etapa de Aprobacion
del IPT. Desde el punto de vistastécnicotinstrumental, para llevar adelante el cumplimiento secuencial de las
etapas el proceso de planificacion; el desarrollo de los instrumentos de planificacion territorial considera tres
procesos fundamentalesépara su desarrollo: Proceso Técnico Normativo, Proceso de EAE y Proceso de
Participacién, todo lo.gue queda de manifiesto en el flujo de secuencia de procesos del IPT de la DDU 430. La
debida articulacion entreylos procedimientos; técnico normativo, de participacion ciudadana y de evaluacién
ambiental estratégica, seyconsigue’a partir de actividades o tareas que se constituyen en verdaderas ventanas
de decision del plan las,que aparecen distribuidas a lo largo de todo el desarrollo metodoldgico del proceso de
planificacion. Enyotras,palabras, los 3 procedimientos que integran el proceso de planificacion se articulan
permanentemente “a lovlargo del desarrollo de las distintas Etapas, siguiendo una secuencia de
retroalimentacion que da contenido y respalda las decisiones de planificacién entre ellas la normativa que tiene
su fundamento enila'componente o variable de riesgo, culminando con la aprobacién del proyecto de IPT.

En‘particular, el proceso de EAE corresponde a un procedimiento de integracion de la sustentabilidad en la
planificacion urbana orientando estratégicamente el proceso de toma de decisiones del plan. En esta dimension
cabe/considerar los efectos del desarrollo urbano en el cambio climatico, por estar atribuido directa o
indirectamente a la accién humana sobre la variabilidad natural del clima. Por ello, hoy se alude al riesgo
climatico como una construccion social, por lo cual segun dicha naturaleza antropica se sostiene que puede ser
reducido de la misma manera. Conforme los acuerdos sostenidos en el Plan de accion regional para América
Latina y el Caribe, los paises de la regidn se abocaran a adoptar medidas de adaptacion al cambio climatico,
en cuyo contexto la planificacion urbana constituye un elemento primordial. En este contexto el rol de la
planificaciéon es aumentar la resiliencia de los sistemas urbanos en el mediano largo tiempo, adhoc a los
escenarios de desarrollo urbano que se plantean en su proceso. La ciudad resiliente que actualmente es una
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iniciativa mundial, que esta siendo considerada en las agendas de adaptacion al cambio climatico, para lo cual
los procesos de planificacién pueden contribuir significativamente a reforzar el conocimiento y la accién frente
al cambio climatico como a la reduccién del riesgo de desastres en las ciudades, segun el énfasis dado por la
Plataforma Regional para la RRD 2021. De esta forma, la metodologia del proceso de evaluacion ambiental
estratégica, que apoya el proceso de decision de elaboracion de los instrumentos, puede contribuir a integraf:
en la calidad del disefio de los planes, medidas de adaptacion al cambio climatico, para orientar un desarrollo
urbano resiliente en horizontes de planificacién de largo plazo, mediante una gestion prospectiva del riesgo de
desastres.

Asi, se debe integrar la nocion de planificacion de sistemas urbanos resilientes a la propuesta e indicaciones
establecidas en el documento Manual de Contenidos y Procedimientos para la Aplicacién de la Evaluacion
Ambiental Estratégica en Instrumentos de Planificacion Territorial, contenido en la Gircular DDU 430. Este
manual considera dos etapas, disefio y aprobacion, las que incluyen una serie de fases, actividades®'tareas
que deben integrar de modo efectivo las consideraciones ambientales en el procesoide disefio del IPT, entre
las cuales cabria recomendar las consideraciones de adaptacién de cambio climatico,para.el logro de ciudades
resilientes.

Por su parte, el componente de participacion para la elaboraciénsde,planes reguladores tiene un caracter
transversal, continuo y secuencial, cuyo objetivo central es retroalimentar elyproceso técnico de formulacion del
IPT con todos aquellos aportes provenientes de los actores sociales, orientando y documentando la toma de
decisiones sobre planificacién territorial. Esto, a partir de un“proceso interactivo que propicie el dialogo e
intercambio de informacién permanente con la comunidady,la que esta integrada por diversos grupos de
personas, instituciones y organizaciones con diferentes “intereses desplegados en el territorio sujeto a
planificacion.

La normativa de urbanismo y construcciones,reconoce la participacion como parte de procedimientos
consultivos y de exposicidn de caracter’publico debidamente informados, los que se encuentran asociados a
las etapas de formulacion de la Imagen Objetivo y alternativas y a la etapa de aprobacion del anteproyecto. Sin
perjuicio de lo anterior, sefiala en variospasajes algunos principios basicos que se deben cumplir para asegurar
la transparencia de estos procesesPor suyparte la normativa de Evaluacién Ambiental Estratégica sefiala las
necesidades de participacién requetidas estableciendo una distincion entre las acciones consultivas respecto
de aquellas que posibilitan,Ja coordinacién e intercambio con actores claves en el proceso de planificacion.

No se debe perder de) vista ‘Unercer cuerpo normativo que establece prescripciones respecto de los
procedimientes de participacion publica en los IPT y es el Convenio 169 de OIT suscrito por Chile, que establece
la incorporaciomyde ‘procedimientos consultivos a los pueblos originarios, quedando refrendado en el Decreto
N°66 dend de marzode 2014, de MDSyF, que precisa disposiciones reglamentarias respecto de los
procedimientos de consulta indigena.

En‘este sentido los estudios de riesgos, deben desarrollar sus procedimientos metodoldgicos integrados al
praceso, de planificacion en sus diferentes etapas y fases segun métodos para apoyar la toma de decisidn
garantizando la calidad técnica. A partir de ello se sistematiza a continuacion el procedimiento metodoldgico
para la elaboracion de un estudio de riesgos, inserto en el desarrollo de un proceso de planificacion y en
concordancia al procedimiento de evaluacién ambiental estratégica incorporado y aplicado a la formulacion
como modificaciones de los Instrumentos de Planificacién, sefialado en la Circular DDU 430.

2.21  Etapa de Preparacion del IPT: Insumos para un Estudio de Riesgo

El proceso continuo de Planificacién como de Gestidn del Riesgos de Desastres tiene como punto de partida
conocer el riesgo para su reduccién o mitigacion, conforme a los efectos de probable seguimiento y/o evaluacion
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de las decisiones de planificacion. Para ello en el inicio de ambos procesos se propone contemplar desarrollar
actividades preliminares, entre las cuales se definen los principios rectores, los criterios de actuacion como la
conformacion de equipo de trabajo, plan de trabajo estableciendo las instancias de coordinacion y ejecucién,
como el levantamiento de un mapa de actores.

Asi, esta Etapa de Preparacion considera el conjunto de actividades o tareas que permiten dar el encuadre al
proceso de planificacion, a través de la definicién de su contexto y enfoque; los objetivos quempersigue la
decision de llevar a adelante el proceso de planificacién; definicién de requerimientos, capacidades y medios.a
través de los cuales se materializara el proceso de planificacion, asi como su programacion. mas,ajustada a las
condiciones de contexto.

a) Fase de contexto y enfoque de la EAE para la RRD

Por su parte, en sincronia el procedimiento de EAE en su fase de contexto y enfoque se compila y retroalimenta
toda la informacién que da cuenta de la incorporacién de las consideraciones ambientales y de sustentabilidad
en el proceso de planificacion.

La fase de Contexto y Enfoque de la EAE, tiene como finalidadyresponder a tres preguntas basicas necesarias
para complementar los fundamentos de la decision que gonlleva‘el procesodde planificacion: ;,Cémo poner en
marcha la EAE?, ;Qué se debe conocer? Y ; Como se focaliza'en,[0o'estratégico?

Para responder la primera pregunta, ; Cémo sefpone enymarchala,EAE? al inicio del procedimiento de EAE se
deben sentar las bases del objeto y marco, del problema de planificacion®, vale decir las causas primarias
que orientan el desarrollo del IPT, el objeto deyvaloracién explicado tanto desde su alcance o @mbito de
competencia, su @mbito o contexto terfitoriahy el ambitestemporal o el horizonte de planificacion.

A partir de la informacién sefialada,en la Fase de Preparacion del Plan, se formulan los objetivos estratégicos
de la decision', que corrésponden a“los elementos centrales o metas que debe atender el proceso de
planificacién en su desarrollo, las,queiexpresa situaciones territoriales que deben ser resueltas, respondiendo
a la pregunta ; Qué se pretende alcanzar o resolver con el proceso de planificacion? Finalmente, a partir
de las definiciones previas,es pesibledeterminar el objetivo de la EAE en el marco del proceso de planificacion,
vale decir, aquelloxen lo cualel procedimiento de EAE puede contribuir a mejorar este proceso.

Una vez, reconocidasylas bases que sustentan la decisién, la segunda pregunta que debe orientar el
procedimiento de EAE y'de planificacion es ;Qué se debe conocer?'! Esto nos lleva a la descripcion de los
aspectos de ambiente y de sustentabilidad que se relacionan con el problema de decisidn y que se expresan
en valores, problemas y conflictos, que progresivamente confluyen a la identificacién de temas claves.

Para, poder~responder esta pregunta es necesario reportar de manera sistematica todos los aspectos o
consideraciones que el IPT debe ir tomando, tales como:

1. El Marco del Problema, que da cuenta de las potencialidades y dificultades que enfrenta el sujeto de
estudio incluyendo:

a. Una descripcion analitica y prospectiva del sistema territorial.

9 Ver circular DDU 430, punto 3.3.2. letra c), pag.8 y ver también Guia de orientacion MMA de 2015, punto 2.6 pag.. 34.
10 Ver circular DDU 430, punto 5.1.1. letra c), pag.45 y ver también Guia de orientacion MMA de 2015, punto 2.3 pag.. 31.
1 Ver circular DDU 430, punto 5.1.2. pag.47.
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b. Valores de ambiente y sustentabilidad.
c. Problemas y preocupaciones que influyan en las decisiones del plan
d. Conflictos socioambientales que afecten a la decisién del plan.

2. Necesidades de participacidn, en una clara y estrecha relacion con el procedimiento de participacion
y el documento de Estrategia de Participacion.

3. Marco de Gobernabilidad, que da cuenta de las capacidades institucionales para enfrentar el proceso
de planificacién incluyendo los arreglos institucionales y de coordinacion con otros érganos,de la
administracion del Estado.

4. Marco de Referencia Estratégico, que corresponde al contexto de macro politicas‘que deben, ser
consideradas en el desarrollo de la evaluacion del plan. En este punto, respecto al estudio,de Riesgo
cabe considerar la Politica Nacional para la Reduccion del Riesgo de Desastres, plan estratégico
nacional 2020, aprobado segin DS N° 1512 de 2016, del Ministerio del Interiordy Seguridad Publica,
entre ofros que sean aplicables.

5. Los Objetivos Ambientales (OA), que corresponden a las metas o'fines ambientales que se busca
alcanzar con el proceso de planificacion.

6. Criterios de Desarrollo Sustentable (CDS), que corresponden a lasireglas que orientan la planificacién
y sirven de encuadre a la formulacién de las opciones desarrollo, mas coherentes con los objetivos
ambientales.

Para el cumplimiento de los numerales sefialados precedentemente, €F Organo Responsable del Plan debera
concordar los contenidos sefialados, en relacion a losyproblemas,ambientales considerados relevantes, entre
los cuales la ocurrencia de Amenazas, grados de exposicion, niveles de vulnerabilidad y riesgos resultantes
pueden ser gravitantes o determinantes para las decisiones de disefio del plan. Particularmente, se requerira
identificar las amenazas que estan presentes en unyterritorio determinado de forma preliminar. Para ello, es
necesario considerar los cuatro tiposyde desencadenantes generales de las amenazas que operan sobre el
territorio nacional: sismos, erupgiones velcanicas,eventos hidro-meteorologicos, y actividades antropicas (Ver
literal c) Clasificacion de las amenazaswen lapresente etapa Preparacion del IPT de esta Guia) . A su vez, para
la elaboracion de dicho analisis también sera hecesario razonar sobre la posibilidad de que ocurran procesos
en cascada. En este sentido, se recomignda responder las siguientes interrogantes, de modo de seleccionar
preliminarmente aquellas,que deban ser evaluadas en el estudio:

- ¢ Qué tipos de,fenémenos locales podrian generarse a partir de un sismo?

- ¢ Qué tipos de fendamenos locales podrian generarse a partir de un evento hidrometeorolégico?
- 2Qué tiposyde fendmenos locales podrian generarse a partir de una erupcion volcanica?

- ¢ Qué tipos de fendmenos locales podrian generarse a partir de las actividades antrépicas?

Conilos antecedentes expuestos y de conformidad con lo establecido en el articulo 14 del Reglamento para la
Evaluacién Ambiental Estratégica, se debera generar un acto administrativo que sera remitido al Ministerio del
Medio.Ambiente con la finalidad de informar el inicio del procedimiento de disefio del plan, el cual es sometido
a la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE). Los contenidos de esta informacion se deben incluir en el
documento denominado Plan de Trabajo (Ver Circular DDU 430 punto 5.1).

De conformidad con lo sefialado en el articulo 16 del Reglamento de EAE y posterior al acto mediante el cual
es remitido el Documento de Inicio del Procedimiento de EAE del Plan Regulador, el drgano responsable debera
informar el inicio del procedimiento mediante publicacidn en el Diario Oficial, en su sitio web institucional y en
un diario de difusién masiva de un extracto que contendra lo siguiente:
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a) La identificacién del Organo Responsable del Plan;

b) Un resumen de sus antecedentes, segun lo sefialado en el articulo 14 del Reglamento de EAE;
c) Los Criterios de Desarrollo Sustentable que se consideraran;

d) Sus Objetivos Ambientales, y

e) El lugar en el que estardn disponibles sus diversos antecedentes, incluyendo la direccidn y horaries de
atencion.

Es recomendable que una vez que se efectle el acto de difusién de inicio y comience'su pefiodo seiexposicion,
se convoque a los Organos de la Administracion del Estado a una reunion enfla“6ual sea posible exponer los
antecedentes del proceso de planificacién sefialados anteriormente. En lo referido a la‘elaberacion del Estudio
de Riesgos del IPT, dentro de los OAE se convocara a los organismos técnicas,que tienen por mision elaborar
y validar los mapas de amenazas conforme lo sefialado en la Ley 21.364 (articule,35 ydetra b) del articulo 38),
en los casos que corresponda.

Finalmente, respecto a la tercera pregunta ;Cémo se focaliza, emylo estratégico?, apunta a identificar las
tematicas que resultan claves y cuya aproximacién determinayventanas de'éxito en la decisién del plan, las que
se traducen en Factores Criticos de Decision'2. Tal como se encuentra concebido en el plan de trabajo, el
procedimiento de EAE se articula con las actividades y tareas del procedimiento técnico normativo y los
procedimientos de participacion que involucra el plan, evitando el paralelismo de informacion lo que trasformaria
a la EAE en una herramienta de medicion de trazabilidad perdiendo de esta forma su caracter estratégico.

De esta forma, la focalizacion en losytemas claves es un proceso que se integra al acervo del procedimiento
técnico — normativo, tomando como punto de ‘partida el marco del problema, el objeto de planificacion, los
objetivos ambientales y los criterioside, desarrollo sustentable entre otros sefialados precedentemente, y que
responden a la pregunta ;Qué se debe conocer? Esto permite orientar los contenidos de la Fase de Analisis y
Diagnédstico del plan, que entrégan“una metodologia para la realizacion de un andlisis sistémico, de
proyecciones y tendéncias ‘que permiten clasificar la informacion relevante y generar los insumos para los
indicadores que se utilizanyparaila identificacion y caracterizacion de los temas claves, asi como la evaluacion
de directrices, Complementariamente, se refuerza con un diagnéstico participativo que contribuye a definir
prioridades y ratificantemas\de relevancia y el diagnostico integrado que contribuye al agrupamiento y sintesis
de la infarmacion. Este procedimiento integrado evita, por una parte, la duplicidad de informacion; y, en segundo
término, evitar la elaboracién de lineas de base que no son el propésito de la EAE.

A partir de los\antecedentes que culminan con el anélisis y diagnéstico del Plan, corresponde en el marco del
procedimiento de EAE identificar los siguientes contenidos de relevancia:

1. Definicién de Prioridades Ambientales y de Sustentabilidad, los que permiten abarcar el conjunto de
temas claves y sus interacciones desde una perspectiva ambiental, respondiendo a la pregunta
¢,Cudles son los temas mas importantes? Por cierto, a la ocurrencia de amenazas naturales como
antrépicas y la determinacion de los niveles de riesgo caen en esta definicion para muchos territorios
sujetos a planificacion.

12 Ver también Circular DDU 430 punto 3.3.2. letra e) pag. 8.
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2. Definicion de Factores Criticos de Decisién, que corresponden a los temas de sustentabilidad
relevantes o esenciales, los cuales integran distintos temas de relevancia en cuya evaluacion influye
el objetivo que se pretende lograr con el IPT.

3. Marco de Evaluacion Ambiental Estratégica, corresponde a los criterios e indicadores y descriptores
ambientales y de sustentabilidad que contribuyen a explicar las dinamicas implicitas de los FCD y que
aportan los medios o elementos para la evaluacion.

b) Estrategia de participacion ciudadanay las consideraciones para la GRD

Cabe considerar que el proceso de Gestién del Riesgo, considera la construccién de un mapa de actores.como
actividades preparatorias. Para los procesos de planificacion, aun cuando la participacion y‘eonsulta ciudadana
no establecen limitaciones respecto de los actores concurrentes, si se reconocen algunas distincionesgue es
importante considerar en la legislacién comparada, y en particular el Decreto N° 32'de 2015 Reglamento de la
EAE. Es posible entonces identificar tres grupos relevantes: (1) Organos de JasAdministracion del Estado, (2)
actores territoriales o funcionales que no forman parte de la Administracion del Estade; y 3) los pueblos
originarios reconocidos por el Convenio N° 169 de la OIT, respecto de l0s cuales Se debe establecer la
pertinencia de un proceso de Consulta Indigena.

Para dar cumplimiento a los enfoques, principios y objetivos| expuestos)anteriormente, se programa la
participacion de los diferentes estamentos o tipo de actores felevantes para cada contexto territorial, cuyos
ambitos de desempefio se vinculan al ordenamiento y desarrollo urbanonGabe sefialar que los criterios y guias
a emplear para la identificacion de los actores socialesiclavesyseran los establecidos en el Manual de
Contenidos y Procedimientos para la Aplicacion dela Evaluacién Ambiental Estratégica en los Instrumentos de
Planificacién Territorial del Ministerio de Vivienda 'y Urbanismo, contenido en la Circular Instructiva DDU 430.

Finalmente, en cuanto a las herramientas. de registro y caracterizacion de los actores, ambos procesos de
gestion del riesgo y de planificacién, respectivamente®aluden a un Mapa de Actores Sociales Clave, que se
compone por tres elementos:

— Un catastro de actores, ‘en el ctalise establezcan los nombres de los actores en funcién de las
categorias pordipos, los-nombres de los representantes, su cargo o funcién, sus datos de contacto
(teléfono, direecionypostal, carreo electrénico) y el registro de su participacion en las actividades del
proceso de planificacién ylo gestion del riesgo de desastres (invitacion, medio de contacto, fecha,
hora, y-asistencia registrada).

— 4Una matriz de.caracterizacién de los actores a partir de las categorias segun tipo y su forma de
relacion conel territorio (regional, comunal, local o barrial), su @&mbito de interés respecto del territorio
(seguridad/= emergencias, patrimonio, medio ambiente, desarrollo social, entro otros) y su relevancia
como agente de informacién y conocimiento del territorio local a planificar (alto, moderado, bajo).

= Diagrama de relaciones que grafica la manera en que interactuan los diferentes actores clave en el
contexto del territorio intercomunal, comunal y local, permitiendo jerarquizar sus posiciones respecto
de sus roles en la formulacién del IPT.

La construccion del Mapa de Actores, también constituye un antecedente Util para la elaboracién del Estudio
de Amenazas, con el objetivo de realizar entrevistas a aquellos actores directamente relacionados con las
amenazas. Actores involucrados tanto por sus grados de participacion en las diferentes fases del ciclo de riesgo
de desastres como por la experiencia de gestion o afectacion directa.

Por dltimo, se consideran reuniones con los Organos de la Administracion del Estado (OAE), entre la fase de
contexto y enfoque y la fase de diagnéstico ambiental estratégico, donde sea posible trabajar las prioridades
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ambientales y de sustentabilidad mediante metodologias especialmente adaptadas para el trabajo grupal, que
permitan retroalimentar los temas claves y los factores criticos de decisién.

c) Trabajos preparatorios para el Estudio de Amenazas

Para el desarrollo del estudio de amenazas se precisan en esta etapa de preparacién, los trabajos preparatorios
para el analisis de las amenazas, contemplando la identificacion preliminar de las amenazas presentes en
el sistema -urbano vy territorio sujeto a planificacion, gestionando la obtencion de los insumos yila
recopilacion como la revision de mapas de amenazas elaborados y/o validados por los organismes téenicos
para el monitoreo de la amenaza, al que hace alusion el articulo 35y 38 de la Ley 21.364.

Asi, en el marco del proceso de planificacidn urbana, este primer paso del estudio defamenaza‘se. desarrolla
en la Etapa de Preparacién del IPT. A modo de resumen, este paso consistefen la realizacion de tres
actividades. La primera es la identificacion preliminar de las amenazas presentes en‘eltérritorio a‘estudiar, la
segunda es la gestion de los insumos del estudio y sus definiciones generales, y porultime. lo correspondiente
a la solicitud, recopilacién y revisién de los mapas de amenaza elaborados'o validados, porlos OTMA. Cada
una de estas tres actividades se explican a continuacion.

i) Identificacion preliminar de la amenaza

Para guiar la identificacién preliminar de las amenazas. el 6rgano responsable, debe dar respuesta a las
siguientes preguntas orientadoras:

1. Sobre los elementos geograficos genefales dehpaisaje natural:

- ¢ Es este un territorio costero?

- ¢ Es este un territorio montafioso?

- ¢ Es este un territorio de pampas o valles abiertos?

- ¢ Cuales son los cerrosimas cercanos? ;A qué distancia se encuentran?

- En caso de haber cerrosy, es‘comun que caigan rocas, que se deformen los suelos o que existan
derrumbes?

- ¢ Cudles sondos rios,€steros 0'quebradas principales del entorno?

- ¢ Hay lagos, humedales o cuérpos de agua en general?

- ¢ Hay voleanes cercanosyo relativamente cercanos? 4 Cuales son y a qué distancias se encuentran?
- EsoSwolcanesy, tienenrios, esteros o quebradas que se conecten con el territorio?

2. Sobre las amenazas naturales:

- ¢ Cuales han sido las Ultimas lluvias intensas? ¢ En qué fechas ocurrieron?

- ¢ Cuales son las lluvias méas antiguas que se recuerdan?

- ¢ Cuales fueron los efectos de esas lluvias? ¢Hubo crecida de rios, esteros o quebradas?

- ¢ Hubo desprendimiento de rocas o deslizamientos?

- ¢ Hubo anegamientos?

- ¢ Qué otros fendmenos naturales dafinos se produjeron durante esas lluvias?

- En caso de lluvias menores, o habituales, ;cuéles suelen ser los efectos sobre el territorio?
- ¢, Cuales han sido los Ultimos sismos intensos? ¢ En qué fechas ocurrieron?

- ¢ Cuales son los sismos méas antiguos que se recuerdan?

- ¢ Cuales fueron los efectos de esos sismos? Hubo desprendimiento de rocas o deslizamientos?
- En caso de ser un sector costero, ;hubo tsunami en alguno de esos sismos?

- ¢ Qué otros fendmenos naturales dafiinos se produjeron durante esos sismos?

34



“GUIA METODOLOGICA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DE RIESGO DE LOS PLANES REGULADORES DE NIVEL COMUNAL E
INTERCOMUNAL”

- En caso de sismos menores, 0 habituales, ¢;,cuéles suelen ser los efectos sobre el territorio?

- En caso de haber volcanes en el entorno geogréfico, ¢ cuales han sido las ultimas erupciones que se
recuerdan?

- En caso de que se recuerden erupciones, ¢ tuvieron algun impacto sobre el territorio? ¢ Cayé ceniza?
¢Hubo aluviones o lahares? ;Hubo sismos?

- ¢ Qué otros fendmenos naturales dafiinos se produjeron durante esas erupciones?

- En caso de erupciones menores, 0 habituales, ¢ cudles suelen ser los efectos sobre el territorio?

- ¢ Existen datos del hundimiento de terrenos o socavaciones?

- ¢ Existen antecedentes de algun otro evento no mencionado en las preguntas anteriores?

3. Sobre las amenazas antropicas

- ¢ Qué problemas existen a causa de excavaciones, extracciones, rellenos;acopios; tuneles, piques y
otros similares? ;ocasionan problemas de derrumbes, socavones, deslizamientos,u ottos efectos de terrenos
inestables?

- ¢ Cuales han sido las fuentes de contaminacion asociadas a actividades productivas’industriales y los
eventos que han ocurrido, generando efectos en la salud humana?

- ¢ Qué material, producto o desecho generado por actividades humanas, han‘registrado dafios al medio
ambiente? ;0 a la salud de las personas?

- ¢ Qué otros fenomenos dafiinos se han producido, como efecto de la intervenciéon humana?

- ¢ Tuvo algun impacto sobre el territorio?

- ¢ Hay alguna zona donde frecuentemente se generen‘ineendios? ; De qué tipo? ; Cada cuanto tiempo
ocurren los incendios? ¢ Por qué se originan? ; Qué sector seha visto mas afectado?

- ¢Existe algun sector en que antiguamenteyhubo una, actividad productiva y que hoy ya esté
abandonada?

Durante el desarrollo del estudio de amenazas, podria ser necesario incorporar nuevas amenazas que no fueron
detectadas en su inicio.

La identificacion preliminar de las“amenazas permite orientar decisiones referentes a los insumos iniciales
minimos y tomar algunas definiciones fundamentales para la ejecucion del estudio de amenazas para Planes
Reguladores Comunalese, Interedmunales.

ii) Insumos y definiciones paral estudio

El estudio de amenaza utiliza la cartografia base que se elabora para llevar adelante el proceso de planificacion
en su conjunto. Asiyel proceso de levantamiento cartografico del desarrollo de los IPT debe programarse para
quessergjecute antes del estudio de amenaza, con estimacion de tiempos factibles a la realizacion del estudio.
Esto a fin de que.sé realicen en forma consecutiva como tareas secuenciales, para garantizar el necesario
ajuste y coordinacion de los productos que generan la base del estudio de diagnostico con el proceso de disefio
dehIPT.

Respecto a la cobertura de informacién base para el estudio de amenazas, los levantamientos de restitucion
cartografica, asi como antecedentes de cartografias que se utiliza en los Planes Reguladores, deben considerar
los sectores donde se generan las amenazas. Con estos levantamientos se debe contextualizar el entorno
geografico inmediato de las amenazas, dado que, aun cuando se generen fuera del &rea urbana o territorio de
planificacion, igualmente pueden afectar las zonas a regular.

Para iniciar un estudio de amenazas es necesario tener una clara nocién de las areas de estudio involucradas.
Sin embargo, debido a que los estudios de amenaza para los IPT son un punto de encuentro entre diferentes
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disciplinas, con marcos conceptuales y marcos juridicos diversos, aparece la dificultad definir cual es el “area
de estudio”.

Si desde el punto de vista urbanistico toman relevancia los conceptos de area urbana, area de extension urbana,
area de planificacion urbana, areas consolidadas, areas no consolidadas, area rural, entre otras, para los
efectos del estudio de amenazas seran més relevantes conceptos tales como el area del contexto general,.area
de generacion, area de restitucién cartografica de detalle, ente otros.

Estas diferencias conceptuales implican una dificultad a la hora de establecer un entendimiento.entre todas las
partes respecto de cual sera especificamente el “area de estudio”. Para resolver esta problematica, aquiise
propone hacer una definicion de los conceptos mas relevantes antes descritos, de medo ‘de facilitar,una
comparacidn entre unos y otros, que permita identificar la utilidad que cada uno de ellosdiene 'seginiel proposito
de los IPT y de sus escalas de trabajo.

- Area de planificacion urbana: corresponde al area o areas de planificaciéfidelinstrumento. En caso
de los PRC, corresponde al area urbana vigente y el area de extension urbanavigente establecida por
un PRI o PRM. En el caso de los PRI, corresponde a las &reas urbanas, areas de extensién urbana y
todas las areas rurales que las conectan.

- Area de levantamiento o restitucion cartograficai Area donde se realiza el levantamiento
cartogréfico y topografico de detalle. En los casos de 10s\PRC, debe incluir el &rea de planificacion
urbana y debe extenderse hacia el area de las cuencasiaportantes.Si bien lo ideal es que abarque la
totalidad de dichas cuencas, en caso de que estas sexextiendan muy por lejos del area de planificacién,
su delimitacién debe considerar las areas geograficamente mas relevantes para identificar y
caracterizar las amenazas que puedend@afectar.a las areas de planificacion.

- Areas de generacion: corresponde alas cuengas aportantes y/o las laderas desde las que podrian
generarse amenazas que afecten al area de planificacion urbana (para los casos de los PRC) y del
area intercomunal (para el caso de. los PRI)..Dado que es probable que su superficie total no quede
cubierta por el levantamiento topogréfico de detalle (para PRC), se debe evaluar la utilizacion de
Modelos Digitales de Elevaciony(DEM par.sus siglas en inglés) de libre disposicidn, en aquellas areas
donde no se cuente.con dicho,levantamiento.

- Areas de contexto regional; existen'algunos rasgos o caracteristicas fisicas de los paisajes naturales
que solo pueden, serdabracadas a escalas regionales (es decir, que permitan incluir grandes
extensiones deterreno), cuyeyanalisis podria ser necesario para comprender las dinamicas generales
de los fendmenos, en-estidio. Debe considerar, al menos, el area de las cuencas aportantes, e
idealmente'debe extenderse hacia el contexto en que el que dichas cuencas estan insertas.

- Area ‘minima “cartografiable: corresponde al 4rea minima de los objetos que pueden ser
representados‘en un mapa, de acuerdo con la escala del mapa. Define el tamafio minimo que debe
tener un objeto para ser integrado en la cartografia, debido a que un tamafio menor no seria
representable ni reconocible.

Encuanto alas escalas del estudio, estas dependen del IPT que se va a desarrollar y deben estipularse en las
bases técnicas de licitacion en el caso de elaborarse bajo esta modalidad, como se indica a continuacion:

-~ Planes Reguladores Comunales: 1:1.000, 1:2.000, 1:5.000.
- Planes Reguladores Intercomunales: 1: 10.000, 1:20.000, 1:50.000.

Por Gltimo, los insumos cartograficos minimos con los que se debe contar para iniciar un estudio de amenazas
corresponden a:
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- Modelo Digital de Elevaciones (DEM, por sus siglas en inglés) de una resolucion acorde a la escala
del estudio. Fuera del area de planificacién urbana, se podria considerar el uso de modelos digitales
de libre acceso.

- Base cartografica que represente los elementos geograficos y urbanos més relevantes (como cuerpos
de agua, vialidad, trama urbana, etc.).

- Coberturas que representen las areas urbanas y de extension urbana vigentes. A su vez, se debe
tener claridad de si existen estudios en desarrollo que propongan su modificacion.

iii) Mapas de amenazas de los OTMA

Una vez que se tiene la identificacién preliminar de las amenazas presentes en el territorio ‘'€s fundamental
recopilar y revisar los mapas de amenaza elaborados por los organismos técnicos competentes (OTMA), y que
cumplan con los requisitos de validacién establecidos en el Reglamento que los regule. Lo anterior, teniendo
presente que el mapa de amenaza respectivo sera utilizado para la elaboraciénidedlos instrumentos de
planificacion territorial (Articulo 35 de la Ley 21.364) y seréa elaborado y/o validado por.losierganismos técnicos
para el monitoreo de las amenazas mencionados en el Articulo 38, letra b), 10s que se listan‘a continuacion:

- Direccién Meteorologica de Chile (DMC).

- Servicio Hidrografico y Oceanografico de la Armada (SHOA).
- Servicio Nacional de Geologia y Mineria (SERNAGEQMIN).
- Corporacién Nacional Forestal (CONAF) o su sucesor legal.
- Centro Sismoldgico Nacional (CSN).

- Direccién General de Aguas (DGA).

- Direccién de Obras Hidraulicas (DOH).

- Bomberos de Chile.

- Comision Chilena de Energia Nuclear (CCHEN).

- Otros que el reglamento pueda incluir segun,la presente Ley.

El paso inicial para la revisién de estosiantecedentes consiste en la solicitud formal, en el marco del estudio
que se desarrolla, de los mapas de. amenaza, que cada uno de estos organismos tenga a su haber, en caso de
que no estén disponiblesdpara acceso publico en alguna plataforma. No obstante, se recomienda consultar
igualmente al organismo técnica para descartar que haya nuevos antecedentes no disponibles en repositorios
publicos de libre accesono en procesotde elaboracion o actualizacién.

Conviene sefialarquewel modoiespecifico en que un mapa de amenaza debe ser utilizado (entendido por la ley
21.364 como uniinstrumentojlegal), no esté establecido explicitamente por dicha ley. Por lo tanto, esta guia se
limita a dar.orientacionesigenerales respecto de cuales son los elementos fundamentales para tener en cuenta
duranteéva revision y/o elaboracién. En este caso, si se estima necesario durante el disefio del IPT, se pueden
realizar ajustes‘fundados de los mapas, los que necesariamente deberan ser validados por los organismos
técnicos respectivos en la aplicacion del procedimiento de EAE.

En caso de que si existan mapas de amenaza (ya sea elaborados por estos organismos, o bien, validados por
ellos), se debe tener claridad respecto de las siguientes preguntas orientadoras:

- ¢Cudles fueron los objetivos particulares para los cuales estos mapas fueron desarrollados? ;Esos
objetivos estan claramente explicitados? Y en caso de que si, ¢ estan orientados hacia la respuesta
ante la emergencia, o hacia la planificacion territorial?

- ¢Enqué afo se realizaron los mapas? ;Hubo eventos desastrosos posteriores a esa fecha? ; Tuvo
ese mapa una buena coherencia con las areas afectadas? ;Fueron utiles para los objetivos que se
plantearon originalmente?
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- ¢Qué tipo de amenazas consideran los mapas? ¢ Abarcan la totalidad de las amenazas a las que esta
expuesto el territorio?

- ¢ Son esos mapas representativos de la situacién actual del territorio? Ya sea por las caracteristicas
de los insumos utilizados para su construccion (escala, por ejemplo), como por el cambio de las
condiciones del territorio desde la elaboracion de dichos mapas a la actualidad.

- ¢Aqué escalas estan elaborados los mapas de amenaza? Y respecto del estudio de amenaza que se
va a desarrollar, ya sea si corresponde a un PRC 0 a un PR, 4 las escalas de los mapas de amenaza
son de mayor o menor detalle que las del estudio?

- Una vez que se tenga claridad de todo lo anterior, la pregunta clave es la siguiente: ; de,qué manera
estos mapas podrian ser utilizados para el estudio? ;Se pueden usar tal y como estan publicados,
requieren de algun ajuste cartogréafico para empalmarse con los insumos propios del estudio, opbien;
deben ser considerados solo como una referencia general?

Estas preguntas estan orientadas a elaborar una revision critica de los mapas, ya que'sonmultiplesios factores
por los cuales un mapa de amenaza podria no ser de utilidad para el estudio especifico que se va a desarrollar.

Un punto para tener en cuenta al momento de hacer la solicitud de informacion a los organismos técnicos
competentes es que en ese mismo acto también se pueden solicitarotras informaciones que el equipo ya haya
detectado como insumos relevantes. Otra posibilidad, pero que sugele ser menos efectiva, es hacer una solicitud
general, de modo que el organismo haga entrega de lo que estime pertinente para el estudio en desarrollo.

En la etapa de elaboracién o disefio del IPT, particularmentesen. [aifase de diagnostico, cuando se realice el
estudio de amenaza, se recomienda insistir en la solicitud de,estas uotras informaciones que se consideren
necesarias.

2.2.2 Etapa de Elaboracion o Diseno‘del IPT
a) Fase de Diagndstico y Tendencias

La fase de diagnostico y tendencias, abarca el eenjunto de actividades y tareas tendientes a establecer los
fundamentos del IPT, sobreda base desprocedimientos estructurados que permiten arribar a los temas claves
de la planificacioén.

Resulta de suma relevancia,que los procesos de elaboracion o actualizacion de los Instrumentos de
Planificacién identifiquen “claramente las caracteristicas, fortalezas, debilidades, potencialidades vy
oportunidades,del'sistema urbano objeto de planificacion, condiciones que a la postre seran un soporte para su
formulacion.

Ladcomprensién del ferritorio y del entorno local para el conocimiento cabal del riesgo, se aborda en la fase de
diagnostico y. tendencias de los IPT. Esta fase considera, en materia de riesgos, la revisién de estudios
existentes (que se incluye en la construccion de un marco de referencia estratégico) y generacion de analisis y
estudiosstéenicos especificos y complementarios; asi como levantar las visiones de los ciudadanos y sus
necesidades. Un antecedente clave para el estudio de riesgos sera revisar para su necesaria coherencia, los
mapas de amenazas que aporten los diferentes servicios publicos en el marco del cumplimiento de la Ley
21.364 SINAPRED.

El estudio de amenaza involucra la zonificacion de la amenaza mediante niveles diferenciados, la confeccién
del mapa de amenaza (para cada una de las amenazas evaluadas) y el informe técnico que lo fundamenta.
Estas actividades son, normalmente, parte del “Diagndstico integrado” en el desarrollo del IPT correspondiente.
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De acuerdo con laley 21.364, “la elaboracién, validacion y actualizacion permanente de los mapas de amenazas
estard a cargo de los organismos técnicos correspondientes segun sus competencias”. A partir de esta
sentencia se infiere que los 6rganos técnicos estan facultados para validar los mapas de amenazas que no
sean elaborados por ellos. Para someter a validaciéon un estudio de amenaza este debe cumplir con los
requisitos minimos para ser validado por los 6rganos técnicos correspondientes. A raiz de esto misme,
entonces, surge la siguiente interrogante: los érganos técnicos, ¢ tienen claramente establecidos losgrequisitos
para que un mapa de amenaza sea validado por ellos? Si se toma en consideracion que estos requisitos pueden
ser dinamicos (es decir, que pueden ser actualizados permanentemente), entonces todo estudio de amenaza
debe consultar y tomar conocimiento oportunamente de los criterios vigentes que cada'érgano téenico
tiene publicados para considerar valido un mapa de amenaza.

i) Antecedentes del Estudio de Amenazas

Es importante que las actividades relacionadas con los antecedentes del estudio se consideren como un paso
en si mismo, independiente del resto de las actividades, ya que deben setvir como|insumo para el paso
siguiente. Este paso requiere de la recopilacion de antecedentes y susfevision sistematizada, con el objetivo de
asegurar oportunamente el sustento bibliografico del estudio. (Luego ‘de, esta revision, y a partir de los
antecedentes recabados, podria ser necesario realizar un ajuste a la identificacién preliminar de las amenazas
realizada en el paso anterior.

o Recopilacién de Antecedentes

En la recopilacién de antecedentes se hace énfasis en identificar'y buscar informacion, con especial atencion
en los siguientes temas:

- Registro de la actividad histérica de las amenazas que han afectado el territorio.

- Impactos asociados a la actividad historica de las amenazas.

- Registro geoldgico de eventos:

- Caracterizacion de factoresigondicionantes y desencadenantes (linea base).

- Andlisis de susceptibilidad o peligrosidad®s.

- Identificacionde,obras de mitigacion con sus estudios correspondientes, elaborados tanto por los OAE
como per particulares para’la ejecucion de proyectos.

La busqueda denantecedentes no debe restringirse unicamente a las areas de planificacién, sino que debe ser
representativa de 'su enterno geografico y considerar las escalas de trabajo diferenciadas, segun el tipo de
estudionya sea un PRC o un PRI/PRM.

Estarecopilacion se puede dividir en cinco grandes grupos de antecedentes, segun la fuente de informacién a
partir ‘de, lascual estos fueron obtenidos: insumos cartograficos, trabajos técnicos especificos, estudios
cientificos, prensa y entrevistas (o reuniones).

Cuadro 2-2: Tipos de antecedentes para Estudio de Amenazas

Grupos de | Descripcién Fuentes

antecedentes

Insumos - Insumos cartograficos publicos disponibles tales como iméagenes | Fuentes oficiales como la

cartograficos satelitales, modelos de elevacion digital y datos geoespaciales plataforma de Infraestructura de
Datos Espaciales (IDE-Chile).

13 Los conceptos de susceptibilidad, aplicada a la amenaza y peligrosidad, en el &mbito de los estudios de amenaza, son explicados en el glosario de
esta guia.
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Grupos de | Descripcion Fuentes
antecedentes
- Generacion de insumos cartograficos de detalle acordes a los

requerimientos del estudio, que abarquen un &rea tal que permita
realizar una evaluacién exhaustiva de las amenazas.

Trabajos - Estudios realizados por organismos técnicos competentes o por | - Instrumentos de planificacion

técnicos encargo de un organismo publico 0 una institucién no académica. territorial.

especificos - Los mecanismos para recopilar la informacion son la revision de | - Estudios de impacto@ambiental,
repositorios de las instituciones publicas como bibliotecas o paginas | - Informacién  histérica,,  de
web para aquellos documentos que se encuentran disponibles para el precipitaciones’y temperatura.
publico general o la solicitud de informaciéon mediante la Ley de | - Informacién [ histérica “de
Transparencia (que puede demorar hasta 20 dias habiles) o mediante eventosde amenaza.
oficio a organismos técnicos como Direccién Meteorolégica de Chile | - Informacion. geoldgica,
(DMC), el Servicio Hidrografico y Oceanografico de la Armada geomorfologica, hidregrafica,
(SHOA), el Servicio Nacional de Geologia y Mineria declima,entre ofros.
(SERNAGEOMIN), la Corporacién Nacional Forestal (CONAF) o su_|_- Mapas@de amenazay memorias
sucesor legal, el Centro Sismoldgico Nacional (CSN), la Direccioh explicativas respectivas.
General de Aguas (DGA), la Direccion de Obras Hidraulicas (DOH), | - Estudios “de ingenieria para
Servicio Nacional de Prevencién y Respuesta ante Desastres obras\de mitigacion.
(SENAPRED), Ministerio de Medio Ambiente (MMA), Ministerio de
Vivienda y Urbanismo (MINVU), entre otras que defina €l reglamento.

Estudios - Articulos publicados en revistas cientificas [nacionales 0 | - Estudios de eventos naturales

cientificos internacionales, tesis de pregrado o postgrado. especificos en la zona.

Informacion geoldgica,
geomorfoldgica, de hidrografia,
de clima, entre otros.

Estudio de amenazas con
metodologias especificas, que
han sido probadas en otros
lugares  con  condiciones
naturales similares, y por tanto
podrian aplicarse en el area de
estudio.

Prensa, crénicas

Informacion relacionada a eventos ocurridos en la zona de estudio,
para senincorporados en el inventario. Es importante considerar que
los ‘archivos de prensa suelen estar mas orientados a los dafios
ocurridos debido@las amenazas, antes que a su descripcion técnica.
Por loytante, es‘comun que la informacion esté dada segin términos
populares (no formales).
También‘es posible encontrar informacion sobre amenazas que han
afectado ciertas areas del pais en libros, cronicas o trabajos que
analizan la historia de localidades o regiones. Muchas veces se
describen efectos y es posible interpretar lugares afectados y
magnitudes de los eventos.
Estos eventos, segun la informacién lo permita, deben ser asociados
luego a la terminologia propuesta en esta guia. Por ejemplo, los
procesos de ladera suelen encontrarse como “acarreos”, “derrumbes”,
", “avalanchas”, entre otros. O los flujos de detritos, como

“rodados”,
“aluviones”, “aludes’, “avalanchas”, “bajadas”, “huaicos”, entre otros.

Mapas de amenaza (no
validados por los OTMA).
Medios de  comunicacion
escrita

Repositorios  digitales ~ de
prensa nacional

Bibliotecas

Editoriales

o registros
historicos.
Entrevistas o
reuniones

Realizacién de entrevistas o reuniones con actores clave que estén
vinculadas al territorio, y que pertenezcan a alguna institucién u
organizacion civil.

Estas instancias permiten recoger la experiencia directa de quienes
habitan el territorio, y muchas veces entregan informaciones que no se
encuentran disponibles en documentos técnicos oficiales.

Permite identificar los puntos sensibles para la poblacion, respecto de
las amenazas que pueden afectar el area de estudio. Generalmente,

Encargados/as de emergencia
comunales.

Directores de obras
municipales, DIDECO,
SECPLAN, ofras instituciones
publicas.
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Grupos de | Descripcion Fuentes
antecedentes
son estos puntos los que revisten mayor interés tanto para las |- Centros de investigacion
autoridades como para la poblacion. locales, instituciones
académicas.

- Museos locales, fundaciones u
otras organizaciones de la
sociedad civil.

- Comités de emergencia

- Juntas de vecinos, entre otros.

e Revision de antecedentes

A medida que se recopilan los diferentes antecedentes necesarios y Utiles para el éstudio de amenazas, estos
se deben revisar para obtener informacién relevante. Es importante que estayrevision sea sistematica y
ordenada, de manera que sirva como una fuente de datos para los siguientes pases deyla elaboracion del
estudio.

Se recomienda clasificar la informacion disponible segun, al menos, las, categorias de amenazas, tipo de
insumos y objetivos de la informacion, identificando las fuentes'bibliograficas. Asimismo, toda vez que sea
posible, se requiere registrar la ubicacion de los eventos recopilados,(proceso de georreferenciacion), o en su
defecto, al menos indicar la localidad aproximada o algUmhito de referencias

e Ajuste de amenazas identificadas

Si en la Etapa de Preparacién del IPT yasan'sido definidas preliminarmente las amenazas presentes en el
territorio, una vez clasificados y revisade$ los antecedentes, podria ser necesario ajustar el listado de amenazas
a estudiar. El objetivo es incorporar amenazas,especificas que no hubieran sido detectadas en durante el paso
de preparacion, de modo que logrentser integradas en el paso siguiente. Ademas, segun el detalle de la
informacién recopilada, se tendra‘una, primera idea respecto del tipo de metodologias que se llevaran a cabo
para realizar, posteriormente, la zonificacién: ;seran metodologias méas cualitativas, 0 mas cuantitativas? ¢se
realizara un anélisis de susceptibilidad'e de peligrosidad de la amenaza?

ii) Diagnéstico del Estudio de Amenazas

El tercer paso del precedimiento de elaboracion de un estudio de amenazas corresponde al diagnéstico y
comprende la elaboracién de un inventario de las amenazas identificadas y, en paralelo, la elaboracion de una
lineasde,base. de los diferentes aspectos del medio natural que son relevantes para el andlisis de las amenazas
identificadas.

Ehebjetivo principal de este paso es poder caracterizar fisica, espacial y temporalmente, en la medida que lo
permita [a informacién disponible, las diferentes amenazas identificadas, con el fin de elaborar un diagndstico
de cada una de ellas, que incluya sus factores condicionantes, desencadenantes y los sectores criticos en el
area’'de planificacidn. Esto ultimo tiene el objetivo de presentar oportunamente a la Contraparte Técnica los
problemas mas relevantes (o prioritarios) que estan siendo detectados por el estudio.

Los factores condicionantes corresponden a los factores intrinsecos del medio que hacen mas favorable la
ocurrencia de una amenaza y que, evaluados y cartografiados, permiten determinar aquellas areas que son
mas susceptibles de ser afectadas por ella. Por otra parte, la identificacion de los factores desencadenantes
(es decir, de aquellos que desencadenan o inician la ocurrencia de una amenaza) a partir de los registros
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histéricos y prehistoricos, permite llevar a cabo un estudio estadistico para trazar series de tiempo que entregan
relaciones de frecuencia y magnitud.

En funcién de lo anterior, cabe destacar que las condiciones que favorecen la ocurrencia de las diversas
amenazas son variables a lo largo y ancho del pais, a causa de las muy diversas caracteristicas geograficas
del territorio. Por la misma razén, la determinacion de los periodos de retorno que deban evaluarse en distintos
sectores del territorio nacional también hereda dicha variacion.

La consideracion de los efectos del cambio climatico implica calificar en este diagndstico lagposibilidad de
ampliar las zonas que histéricamente se han visto afectadas por alguna amenaza dada la ocurrencia de eventes
de precipitaciones de mayor intensidad y frecuencia, como de aumentos de temperaturas. También se debe
tomar en cuenta que las amenazas de mayor impacto corresponden a eventos de una probabilidad baja de
ocurrencia, es decir, asociados a un periodo de retorno largo, lo que tiene por consecuencia una baja percepcion
del riesgo entre las personas, pero que, en caso de ocurrir, podria tener grandes consecuéncias.

e Lineade base

La elaboracién de la linea de base consiste en una caracterizacién delymedio fisico"que permita formular y
comprobar hipotesis de relaciones entre diferentes factores ambientales subyacentes (factores condicionantes)
y la distribucion temporal de la ocurrencia de amenazas {factores desencadenantes). Como minimo, se
recomienda realizar una linea de base geoldgica, geomarfoldgicayhidrografica y climatica.

Para la linea de base geolégica se deben revisar las cartas geologicas y cualquier otra publicacion pertinente
(por ejemplo, Geologia para el Ordenamienta’ Territorial) elaberada por el organismo técnico competente
(SERNAGEOMIN), que represente la informacién geolégica del area en estudio. Las escalas de los productos
publicados por el SERNAGEOMIN son variablesy(1:1.000:000, 1:250.000, 1: 100.000), y, en general, poseen
menor detalle que lo requerido para Planes Reguladeres:Comunales o Intercomunales (>1:10.000 o >1:50.000,
respectivamente). Por lo tanto, se reguiere realizar un ajuste de dicha informacion a la escala del IPT en
desarrollo. Esto debe hacerse aypartir dey al menos, el uso de iméagenes satelitales, informacion derivada del
DEM (pendientes, mapa de.sombras, €te:)-ejinformacion de terreno, con especial énfasis en el contacto entre
las unidades de materialnio consolidado y la roca.

En el caso de la linea'de base geomorfoldgica se deben revisar publicaciones de SERNAGEOMIN vy otros
antecedentes que,aporten ‘informacion geomorfoldgica (estudios cientificos, tesis, entre otros) que aporten
informacién para defininunidades geomorfolégicas. En algunos casos se suele utilizar la geomorfologia de Chile
propuesta por Borgel (1983), sin embargo, la escala de estas unidades es de mucho menor detalle a la requerida
por los PRC o PRI ‘por lexque puede servir como insumo, pero requiere de un ajuste considerable. Esto debe
hacerse‘a pattir de, al menos, el uso de imagenes satelitales, informacion derivada del DEM (pendientes, mapa
de sombras,, orientacion, etc.) e informacion de terreno. Es importante tener presente que los procesos
formadores del relieve pueden ser de origen enddgeno o exdgeno, y que las morfologias pueden ser
depositacionales o erosivas. Ademas, se recomienda tener especial atencién en las geoformas del material no
consolidado. En esta linea de base se deben incorporar también las descripciones de parametros
morfométricos generales derivados del DEM, como son, al menos, la pendiente y las elevaciones.

En cuanto a la linea de base hidrografica, esta requiere de una caracterizacion de los cursos y cuerpos de
agua presentes en el area estudiada, asi como un analisis de la modificacion de las cuencas en el tiempo,
cuando corresponda. Para ello se debe consultar, al menos, la informacién publica disponible de la Direccion
General de Aguas (DGA) y de la plataforma de Infraestructura de Datos Espaciales (IDE-Chile) u otra plataforma
similar. Ademas, se recomienda consultar otros antecedentes que aporten informacién hidrografica relevante
(estudios cientificos, tesis, entre otros). Asimismo, dependiendo de la informacion disponible, sus escalas y la
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escala del IPT en desarrollo, puede que sea necesario ajustar la hidrografia mediante, al menos, el uso de
imagenes satelitales, informacién derivada del DEM (red hidrografica, cuencas, etc.) e informacién de terreno.

Para la elaboracion de la linea de base climatica, se recomienda realizar una descripcion general del clima
del &rea en estudio, con base en antecedentes publicos disponibles (descripciones, datos geoespaciales, datos
historicos, etc.) y bibliografia relacionada (estudios cientificos, tesis, entre otros). Asimismo, se sugiere revisar
e incorporar informacion relevante respecto de eventos meteoroldgicos extremos o inusuales y proyecciones
climéticas para el area, en caso de estar disponibles.

Cabe mencionar que, dada la variabilidad geografica del pais, puede que sea necesario (incorporar ottas
caracteristicas del medio fisico en la linea de base (por ejemplo, cobertura vegetal yyuso.de sueld). Su
incorporacion se debe definir en funcidn de la utilidad para el objetivo propuesto y la faetibilidad deiconstruirlas.
Lo importante es que se consideren siempre antecedentes publicos (en caso de estar, disponibles) y se
complementen con otros que sean de utilidad, siempre teniendo en vista la escala delIPT.

En el informe técnico se debe presentar una descripcion de las unidades geologicas y'estructuras relevantes,
unidades geomorfolégicas y parametros morfométricos, hidrografia y clima delérea estudiada, mediante sus
elementos, atributos, valores o rangos de valores, distribucionesrespaciales, tendencias, y cualquier otro
aspecto relevante.

Todas estas descripciones deben estar acompafiadas del mapa respectivo, el que debe contener los elementos
cartograficos minimos (norte geogréfico, escala numérica y.gréfica, grilla y sistema de referencia, leyenda). Este
mapa debe ser incorporado como figura cuidando que la paleta de colores y simbologia elegidas permitan una
clara visualizacién. En caso de ser solicitado porbases técnicas,o si el profesional especialista lo considera
necesario, se pueden entregar también como mapas anexos al informe. Asimismo, se sugiere incorporar, en
caso de que no afecte la visualizacién del'mapa, el hillshade (0 mapa de sombras) para mostrar el relieve,
aplicando leve transparencia a los poligonos.

e Inventario

Una vez identificadas lasd@menazas presentes en el territorio de planificacion, y en paralelo a la elaboracion de
la linea de base, es necesariodévantar un-inventario de eventos.

En un estudio dé amenazas, el inventario es uno de los elementos fundamentales para el analisis. Esto se debe
a que permiteieonoeer;iecompilary comparar los eventos pasados que han ocurrido en el territorio, para evaluar
la probabilidad dexquetpuedan volver a ocurrir. Un principio basico en la evaluacion de las amenazas naturales
es que losieventos ocurridos con anterioridad, si se dan condiciones ambientales similares, podrian volver a
ocurrir en el futuro.

El inventario consiste en una base de datos que contiene informacién de los eventos ocurridos y sus
caracteristicas, para cada amenaza. Ya que el objetivo del estudio es una zonificacion, es fundamental que, en
la medida que sea posible, la informacion del inventario se presente georreferenciada, pudiendo ser
representados por vectores (puntos, lineas y/o poligonos) en SIG. En caso de que no sea posible
georreferenciar algunos elementos, estos deben igualmente ser descritos en el texto del informe.

La informacion minima que debe contener esta base de datos es el tipo de amenaza que se esta registrando,
su localizacion, una descripcion general y la(s) fuente(s) de informacién. Lo ideal es que esta descripcion
permita reconocer, en algin grado, los factores condicionantes y desencadenantes, asi como los impactos mas
relevantes, segun la informacion disponible. Ejemplos de algunos atributos adicionales que pueden ser
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incorporados segun el tipo de amenaza y la informacién disponible son: superficie afectada, volumen, estado
de actividad del fendmeno, medidas de mitigacion, entre otros.

Para el informe técnico es importante tener en cuenta que esta informacién debe presentarse de manera
sistematizada y facil de entender. Se recomienda considerar el apoyo de mapas, tablas, graficos, etc.

Para construir el inventario es indispensable consultar diversas fuentes y tipos de informacién. Entre ellas, se
pueden mencionar: informes o estudios técnicos, articulos cientificos, tesis 0 memorias de grado“y,prensa,
inventarios, fotografias aéreas y secuencia de imagenes satelitales de afios anteriores.

Una vez se tiene la informacion descrita previamente, se requiere realizar al menos unavisita\a terreno,que
permita validar y complementar la informacion recopilada, asi también levantar otros antecedentesimediante el
trabajo de campo y entrevistas o reuniones con actores clave. Se recomienda tener €n consideracion tres cosas
importantes: (1) el trabajo de campo es fundamental para un estudio de amenazas paraPRC y PRIy porque le
entrega un conocimiento directo al equipo de trabajo del territorio en estudio; (2) Es,ideal realizar la visita a
terreno después de tener un avance de la linea de base y del inventario; y (3) es necesariotincluir fotografias
de terreno en el informe técnico, tanto para validacién como para ejemplificacion., Por ultimo, la planificacion del
terreno (dias de trabajo, numero de terrenos, actividades especificas)udependerandel método de anélisis de
cada amenaza.

e Diagnéstico de la amenaza

Una vez que se cuenta con la linea de base y el inventario para cada una de las amenazas, se debe realizar
un diagnostico. Es decir, se debe presentar una sintesis,.que ponga en evidencia los aspectos mas relevantes
de las lineas de base y del inventario, y como estos aspectos estan relacionados con cada una de las amenazas
en estudio. Uno de los objetivos de este‘diagnastico es que la Contraparte Técnica pueda tener una visién
panoramica, fundamentada en aspectos teenicos, respeeto de cuéles son las amenazas que han tenido (y que
tienen) mayor incidencia sobre el territorio. En'¢aso de ser pertinente, incluso se pueden dar alertas alos OTMA
competentes, tales como DOH,SERNAGEOMIN,"SENAPRED, entre otros).

Para presentar el diagngstico se recomienda hacer una descripcién separada por tipos de amenaza, donde se
indiquen los eventosgnastimportantes ‘detectados, y de qué maneras estos eventos se relacionan con los
condicionantes propios.del paisaje natural. En este sentido, el objetivo principal del diagnostico es establecer
relaciones entrefla,linea'de basey el inventario, de modo de poder identificar los factores condicionantes y
los desencadenanteside las amenazas. Es importante que en este diagnéstico se presente la informacién de
forma clara y sistematiea, y'que sea apoyado con imagenes de terreno, figuras y cuadros de sintesis.

Una vez realizado el diagndstico, el equipo de trabajo ya estaré en condiciones de identificar cuales seran las
mejores metodologias para aplicar en el paso siguiente, para zonificar cada una de las amenazas.

iii) “Zonificacion de las Amenazas

El paso final del procedimiento de elaboracion de un estudio de amenaza corresponde a la zonificacion. Sus
actividades consisten en una serie secuencial de tres pasos: definicion (y aplicacion) de metodologias de
andlisis de la amenaza, asignacién de niveles de amenaza y elaboracion de mapas de amenaza. Todas estas
actividades, su desarrollo y respectiva justificacion, deben sistematizarse y presentarse en el informe técnico.

e Metodologia
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La primera actividad de este paso final consiste en definir el método o grupo de métodos més adecuados para
el analisis de cada amenaza. Para los detalles técnicos, criterios y recomendaciones especificas respecto de
los métodos que suelen utilizarse en los estudios de cada amenaza, se puede revisar el Anexo 2.

Como criterio general, los métodos que se utilicen para elaborar los mapas de zonificacién de la amenaza deben
estar orientadas a que el producto sea objetivo, reproducible y representativo. Y en los casos en queise deban
aplicar criterios especiales, se debe explicitar en qué lugares especificos del territorio se aplican esos ctiterios;
y por qué razones.

Por otra parte, las guias metodoldgicas no deben indicar de manera estricta el tipo de métodos awtilizar,'sino,
mas bien, establecer pautas para el trabajo respecto de cuales son los mejores métodos para seleccionarsegun
determinadas condiciones. Esta seleccion debe analizarse caso a caso, para asi incarporar las complejidades
propias de cada lugar estudiado y de cada amenaza.

En general, se reconocen dos caminos para zonificar la amenaza. En el primero, el anélisis se basa en los
factores condicionantes y, por lo tanto, entrega como resultado una distribucion espacialde la susceptibilidad
de la amenaza. El segundo incorpora, ademas, un analisis de los factoresidesencadenantes y probabilidades
de ocurrencia segun determinados periodos de retorno, lo quegentrega como resultado una distribucion espacial
de la peligrosidad de la amenaza.

La evaluacion de la susceptibilidad es un paso previo parala.determinacion de la peligrosidad. Sin embargo,
existen casos en que la insuficiencia o la deficiente'ealidad de los datos, asi como el alcance y las limitaciones
propias del estudio, no permiten calcular la peligrosidad=En estos'casos, la susceptibilidad se considera como
un resultado en si mismo, que puede ser utilizade para la toma de decisiones en planificacién territorial.

En las circunstancias de que algun modelo complejo entregue resultados que no son los esperados, 0 que no
son satisfactorios, 0 que no son coherentes comylos datos del estudio, se recomienda volver a los métodos
donde la opinién experimentada tieneaun rol. mas preponderante. En otras palabras, se insiste en el hecho de
que el enfoque heuristico!2debe fungionar como una base permanente, independiente de que se implementen
otro tipo de métodos.

Entre las consideraciones‘minimas que se debe tener en cuenta para definir la metodologia a utilizar, se
encuentran:

- Eltipo de'amenaza que se analiza y sus caracteristicas fisicas.

=“yLasycaracteristicas fisicas, como climaticas, hidroldgicas, geoldgicas, geomorfologicas del area
estudiadas

- Lacalidad y robustez de los datos levantados en el inventario asociado a la amenaza.

- ‘WLos/ factores condicionantes, tomando en cuenta los que condicionan la amenaza de manera
generalizada y extensiva sobre el territorio, y aquellos que tienen relevancia localmente.

-/ Los factores desencadenantes, como una caracteristica que condiciona tanto la frecuencia con que la
amenaza puede afectar a un determinado lugar como la energia con que lo hace.

- El detalle de la informacion con que se cuenta puede actuar como una limitante, segun el tipo de
herramientas que se pretende utilizar (como, por ejemplo, softwares especializados que requieren de
una gran cantidad de datos de entrada, muchas veces no disponibles).

- Eltiempo de ejecucidn del estudio.

- Posibilidad de acceso a los diversos lugares del &rea a estudiar.

14 Los conceptos de susceptibilidad y peligrosidad, en el &mbito de los estudios de amenaza, son explicados en el glosario de esta guia.
15 Ver Anexo 2.
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- En cierto tipo de amenazas, la distincion entre las zonas de generacion (es decir, aquellas donde los
procesos se generan), y las zonas de alcance (aquellas hasta donde los procesos podrian movilizarse).

El hecho de que una amenaza se pueden generar fuera del area de planificacion urbana, implica que el analisis
se debera extender, a lo menos, hasta la zona de generacién de las amenazas. Dependiendo de la amenazawy
de la metodologia escogida para su zonificacion, podria requerirse que dicho analisis se realice: (1) ala misma
escala que en el interior del area de planificacion, (2) con un nivel de detalle menor (por ejemplo,.en el'caso de
flujos que comienzan fuera del &rea estudiada), o (3) utilizando otra metodologia de anélisis, distinta, que'esté
orientada a entregar la informacion necesaria para alimentar aquellos modelos que se apliquen al interior del
area de planificacion (por ejemplo, célculo de caudales de cuencas aportantes lejanas, pata desarrollar
modelaciones hidraulicas especificas).

Con respecto a lo anterior, es importante que la metodologia que se escoja parayanalizar cada una de las
amenazas considere la escala a la cual se quiere planifica en el Instrumento de PlanificacioniTerritorial. En este
sentido, se pueden distinguir los siguientes casos:

e Amenazas que afectan a grandes extensiones, con pocas variaciones espaciales, como podria ser el
caso de la caida de material piroclastico (ceniza) aseciade a erupciones volcanicas. En estos casos,
es posible que la amenaza afecte la totalidad del territorio con.igualo similar nivel.

e Amenazas afectan al territorio con variaciones a‘unawescala.similar a la que se busca planificar, como
podria ser el caso de las inundaciones o0 remociones en“masa. En estos casos, si se analiza la
amenaza a una escala igual (o a lo /menes, similar)‘que la que se utilizara en el Instrumento de
Planificacion Territorial, es posible definir de forma adecuada las zonas que pueden ser afectadas por
la amenaza.

e Amenazas que presentan variaciones espaciales'mas locales que la escala con que se planifica en el
Instrumento de Planificacion, Territorial, como el caso de la subsidencia. En estos casos, se puede
buscar delimitar un area en que se requiere contar con estudios de mayor detalle. Existen algunas
normas, elaboradas, por. elulnstituto Nacional de Normalizacién, que apuntan a algunas amenazas
especificas’®.

Sea cual sea la metodolegia‘que se aplique, los resultados que se obtengan deben ser consistentes con las
evidencias, come.la informacion'sistematizada en el inventario y las lineas de base.

En la medida que sea posible, es deseable que dichos resultados se contrasten con los que se obtienen
mediante'una metodologia diferente y que exista consistencia entre ellos. Un ejemplo de esto ultimo, en el caso
dedafinundacion por desborde de cauces, es utilizar antecedentes geomorfolégicos para validar los resultados
de una modelaciénshidraulica.

o WNiveles de amenaza

La definicion de niveles de amenaza tiene por objetivo delimitar zonas del territorio cuya exposicion a una
amenaza determinada es lo suficientemente homogénea en toda esa porcidn del territorio, como para asignarle
un mismo nivel.

16 Estas normas se refieren a las caracteristicas de la construccion y a su ubicacion, es decir, estan enfocadas en la estructura misma. No son normas
orientadas a la planificacion.
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En esta guia metodoldgica se definen 4 niveles de amenaza: Muy Alto, Alto, Moderado y Poco significativo.
Para cada amenaza zonificada, la totalidad del territorio debe tener asignado alguno de estos 4 niveles.

Dado que las metodologias de analisis de la amenaza pueden entregar 2 tipos de resultados (distribucion
espacial de la peligrosidad y/o distribucion espacial de la susceptibilidad), la aplicacion de criterios para definir,
los niveles dependera de cada caso.

Cabe sefalar que, lo usual, es que los estudios de amenaza logren obtener la susceptibilidad'de la amenaza
para todo el territorio. En cambio, la peligrosidad suele obtenerse en lugares especificos, (generalmente
asociados a la aplicacién de analisis estadistico y/o modelaciones numéricas). €S decir, para, una misma
amenaza, los estudios generalmente presentan una combinacion de criterios para® definir sus niveles,
dependiendo de los sectores de que se trate.

En la sintesis que se presenta a continuacién se desarrollan criterios generales,para todas las amenazas en
conjunto, sin hacer distinciones especificas entre ellas. Estos criterios sediferencias segun casos, dependiendo
del tipo de resultados de que se dispone (peligrosidad y/o susceptibilidad), Sin embargo, se debe tener en
consideracién que las amenazas tienen caracteristicas fisicas‘sustancialmente diferentes unas de otras. Por lo
tanto, la aplicacion de estos criterios debe evaluarse y fundamentarse en,cada una de ellas por separado. Para
mas detalles, ver el Anexo 2.

Caso 1: niveles de amenaza segun la peligrosidad.

En este caso, en un punto dado del territorio, el nivel de amenaza puede ser asignado segun el cruce entre 2
variables: la recurrencia (es decir, qué tan“habitualessel fendmeno en ese lugar) y la intensidad (qué tanta
capacidad de destruccion puede tenerel fenomeno en ese lugar'?).

Para una amenaza determinada, en un-punto, dado del territorio, se deben cumplir dos criterios: (1) a mayor
recurrencia, mayor nivelde amenaza yy(2) a mayor intensidad, mayor nivel de amenaza’®.

Esto implica que, en unipunto dado_del territorio, para una amenaza determinada, mientras mas habitual sea el
fendmeno y/o mientras mas capacidad tenga de generar destruccion, mayor debe ser su nivel de amenaza.

Conceptualmente'se resume en la llustracion 2-4.

17 La intensidad es una medida o estimacién de la “energia destructiva” del proceso, propia de los pardmetros fisicos involucrados. La intensidad no
depende de aspectos como la calidad de las construcciones, densidad de poblacion u otros parametros relacionados con la exposicion o a la
vulnerabilidad.

8 No debe confundirse la intensidad con la magnitud. Esta ltima es una medida del tamafio de un evento en particular, sin una variacion espacial de
su valoracion. Es decir, mientras que un evento dado tendra una magnitud Unica, cada punto del territorio podria ser afectado con una intensidad
diferente.
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llustracion 2-4 Niveles de amenaza segun recurrencia e intensidad (conceptualizacidn).
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Fuente: Elaboracion propia.

Ahora bien, cada una de las amenazas naturales puede ocurrir en uniespectro de recurrencias e intensidades
especifico, que depende de sus caracteristicas fisicas y delosfendémenos que los gatillan. Por lo tanto, no todos
los rangos se consideran dtiles para los objetivos que se plantean los Instrumentos de Planificacidn Territorial;
la escala temporal dentro de la cual el desarrollogrbanaitiene sentido, asi como los tipos de efectos perjudiciales
que las amenazas pueden tener sobre el territorio, se acotan a un rango relativamente acotado dentro de las
escalas temporales (y de intensidades) deflos fenémenos geoldgicos en general (llustracion 2-5).

llustracion 2-5 Rangos de intensidades y'recurrencias para estudios de amenaza aplicados a IPT.
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Fuente: Elaboracién propia.
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Cabe sefialar que los rangos de recurrencias entre las distintas amenazas pueden ser extremadamente
variables entre unas y otras. Por ejemplo, si las recurrencias asociadas a los desbordes de cauces tienen
sentido en escalas de afios, décadas o siglos, para las rupturas superficiales de falla las recurrencias se pueden
asociar a milenios. A su vez, para una misma amenaza, dependiendo del contexto geogréfico, también puede
haber variaciones considerables. Por ejemplo, si en un volcan los flujos de lava tienen recurrencias de decehas
de afios, en otro volcan, el mismo tipo de flujos de lavas puede tener recurrencias de siglos.

Por su parte, los parametros fisicos que definen los niveles de intensidad también son fuertemente
dependientes del tipo de amenaza. Por ejemplo, en el caso de tsunami, las diferentes alturas, de inundacion
permiten establecer un gradiente de multiples niveles de intensidad sobre el territorio; en,cambio;ien el caso de
ruptura superficial de fallas, o de flujos piroclasticos, los niveles de intensidad deben’ser binaries: o'afecta de
manera muy fuerte el territorio, 0 bien no lo afecta (es decir, en algunos casos no-seriafcorrecto, establecer
niveles intermedios de intensidad).

Para establecer niveles de amenaza segun la peligrosidad, la intensidad‘debe estar cuantificada segun
parametros fisicos (por ejemplo, a partir de la altura de inundacion,, velocidadyde escurrimiento, volumen
desplazado, espesor acumulado, etc.), y la recurrencia debe estar cuantificada segun periodos de retorno (con
sus respectivas probabilidades de ocurrencia). Es decir, se debe disponer de distintos escenarios, y para cada
escenario, se debe tener una distribucion espacial de la intensidad a'partir de parametros numéricos.

El ejemplo mas comun donde se cumple lo anterior correspondea las modelaciones hidraulicas. Para los
cauces donde se realizan estas modelacionesssenobtienen fesultados cuantitativos de la intensidad para
distintos periodos de retorno (por ejemplo, de 10, 25, 50 100 afos). El paso siguiente consiste en establecer
niveles para dicha intensidad, en funcién_de los\parametros fisicos que la cuantifican. Para esto, se requiere
definir intervalos discretizados. Por ejemplo, si setiene una distribucion espacial de las alturas de inundacién,
se puede definir niveles de intensidad de esteytipo:

Intensidad muy fuerte: alturas,mayeres a 2 m.
Intensidad fuertes@alturas entre 1y 2'm.
Intensidad mediayalturas entrei0,5 y 1 m.
Intensidad débif; alturas entre’0,1y 0,5 m.
Intensidad muy.débil: alturas menores a 0,1 m.

Dado que las medelaciones entregan resultados para distintos periodos de retorno, un mismo punto del
territorio, €n distintos,escenarios, puede verse afectado por distintos intervalos de intensidad. Cada combinacién
entre periodoide retorno (escenario) e intervalo de intensidad, se asocia a un nivel de amenaza. El conjunto de
estas combinaciones (periodo de retorno vs intensidad) se puede sistematizar a través de una matriz de decision
(Ilustracion 2-8). Finalmente, esta matriz de decision se aplica sobre cada punto del territorio modelado™®.

En elicaso que de que un punto del territorio cuente con distintos niveles de amenaza (que resultan de distintos
periodos de retorno), debe considerarse el nivel de amenaza méas desfavorable.

En ocasiones, se modela un Unico periodo de retorno, lo cual simplifica la construccion de la matriz.

19 En términos cartograficos, las modelaciones entregan sus resultados en pixeles o poligonos. Por lo tanto, la matriz de decision se aplica sobre cada
pixel o poligono modelado, no sobre puntos.
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llustracién 2-6 Matriz de decision para definir los niveles de amenaza.
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Fuente: Elaboracién propia.

Cabe sefalar que la construccion delesta,matrizde, déecision dependera de las particularidades de cada
amenaza. A su vez, para una misma amenaza, las recomendaciones internacionales de cémo se deben
construir estas matrices son diversas.yEn Chile, las Unicas amenazas que cuentan con este tipo de
recomendacion, desde un nivel institu€ional,son las inundaciones por desborde de cauces y flujos? (para mas
detalle, ver Anexo 2). El resto de las‘amenazas no cuentan con este tipo de recomendaciones institucionales.

En esta guia metodoldgica, para suplir dicha falta de informacion, los niveles de amenaza definidos para la
inundacién por desborde de'cauces se utilizaron como una referencia para otras amenazas, que por la similitud
de sus caracteristicas fisicas pueden considerarse como homologables?!. Con ello se busca que amenazas que
tienen una capacidadysimilar para generar dafio, con una recurrencia similar, tengan un mismo nivel de
amenaza.

Caso 2: niveles de'amenaza segun la susceptibilidad.

En‘este'easo, la diferencia principal con el anterior es que no se cuenta con pardmetros que cuantifiquen la
recurrencia de los eventos. Ademas, no siempre se cuenta con parametros que cuantifiquen la distribucién de
la intensidad de la amenaza sobre el territorio.

En cambio, a partir de las evidencias del inventario y de las lineas de base, se tiene una serie de parametros
(que pueden ser cualitativos o cuantitativos) que califican los factores que condicionan la ocurrencia de la

20 QOrdinario DOH N° 2852 (30 de septiembre de 2021).
21 Esto se aplico particularmente para las amenazas de anegamiento y tsunami. Ver Anexo 2.
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amenaza. En otras palabras, se tienen parametros que indican la susceptibilidad de ocurrencia del fenémeno,
segun sus condicionantes.

Conceptualmente, a pesar de que no se tiene una cuantificacién de la recurrencia del fenémeno (es degir, a
pesar de que no se tienen periodos de retorno, ni probabilidades de ocurrencia), la susceptibilidad esta, en
relacion directa con la recurrencia. En la medida en que un sector particular del territorio tiene condiciones que
favorecen la ocurrencia de la amenaza, entonces la amenaza sera cada vez mas inminente (lo.cual,se asocia
conceptualmente a una mayor habitualidad?? del fenémeno). En contrapartida, en la medidaen que un lugar
determinado presenta menos condiciones que favorezcan la ocurrencia, la amenaza se considera posible, pero
cada vez menos probable (es decir, se puede asociar a una menor habitualidad del fenémena).

Cabe sefialar que la evidencia que se recoge y analiza durante el desarrollo del estudio,segistra y/orsoporta el
reconocimiento de los factores que condicionan la ocurrencia de las distintasfamenazas. Esta evidencia puede
tener distintas fuentes: (1) recuerdos directos de las personas que habitan; trabajan ‘@\soniconocedoras del
territorio, (2) registros instrumentales?, (3) evidencias en registros historices (por ejemplo, estudios de
recopilacion historica o archivos de prensa) y (4) evidencias en el registraigeoldgico f'geomorfologico (llustracion
2-7).

Estas fuentes de informacion, en ese orden, suelen dar.cuenta‘de eventosada vez més antiguos. Es decir,
mientras que el recuerdo de las personas tiende a abarcar hasta.algunas décadas, los registros historicos se
logran extender hasta algunos siglos, y los registros geolégices pueden indicar eventos de miles, decenas de
miles, centenas de miles o incluso millones y décenasyde millones de afios (y mas...). Asi mismo, para cada
tipo de fuente de informacion, en la medida en que la, evidencia refiere a fendémenos mas antiguos, su
interpretacion se vuelve cada vez méas imprecisa e ambigua.

El registro geoldgico y geomorfologice, particularmente el de los materiales no consolidados (arcillas, limos,
arenas, gravas, etc.), entregan informacién de la eyolucién del paisaje natural en un amplio espectro temporal,
que puede ir desde las ultimas lluviastobservadas, hasta los fendémenos mas antiguos del Cuaternario (2,66
millones de afios), o incldso aun, mas, antiguos. Por lo mismo, una correcta delimitacion de las unidades de
material no consolidado, €s,undnsumo ¢lave para un correcto analisis de la susceptibilidad de los fendmenos
en estudio.

22| a habitualidad se entiende como una representacion cualitativa de la recurrencia, y se aplica en los casos en que esta no se puede cuantificar.
23 Por ejemplo, sismogramas (para el caso de amenazas sismicas), mediciones de caudales y precipitaciones (para el caso de inundaciones),
mediciones de desplazamientos del terreno (para el caso de procesos gravitacionales), etc.
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llustracién 2-7 Correlaciones entre intervalos de recurrencia, tipos de evidencia y habitualidad.

Recurrencia Evidencias Habitualidad

Amenaza inminente

< 10 afios (hay mas condicionantes)

Recuerdos de
las personas

10 - 50 afios

Registro instrumental

50 - 100 afios

Evidencias histdricas

> 100 afios

Evidencias geoldgicas/geomorfolégicas

Amenaza posible

>1.000 anos (hay menos condicionantes)

Fuente: Elaboracion propia.

En otro orden de ideas, la susceptibilidad no suele entregar. pardmetrosifisicos que describan la distribucién de
la intensidad de los fenémenos sobre el territorio. Es decir,'generalmente no se tiene una descripcion detallada
de las alturas de inundacién, ni de las velocidades de escurrimiento, ni de los volumenes de masas desplazadas,
etc. En cambio, a partir del estudio pormenorizado de la,evidencia antes mencionada, es posible reconocer la
capacidad que tienen los fendmenos de generar. modificaciones en las morfologias del lugar.

En la medida en que un fenémeno tiene una,mayor ¢apacidad de modificar las morfologias, ya sea de forma
permanente 0 momentanea, tiene“una mayor capacidad de generar destrucciéon sobre el territorio,
independiente de que existan, amne;.edificaciones de algun tipo.

A continuacién, se mengionan algunos. ejemplos de posibles modificaciones de las morfologias a partir de
amenazas naturales:

- Un deslizamiento, podria‘producir la movilizacién del material de una ladera, generando un desnivel
negativo enyla‘parte alta del deslizamiento, y un depoésito en la parte baja, generando ahi un desnivel
positivo.

- Lacrecida de un'rio podria socavar la base de sus propias terrazas fluviales, y generar la pérdida de
superficie utilizable.

- Unanegamiento puede instalar grandes volumenes de agua, que luego de dias 0 semanas solo dejan
una delgada cobertura de limos en la superficie (es decir, la modificacion del paisaje también puede
ser momentanea).

-\ El depdsito de un lahar podria generar grandes volumenes de material sobre llanuras.

< Una ruptura superficial de falla puede generar un abrupto desnivel (incluso de algunos metros), en un
brevisimo periodo de tiempo (segundos).

- Et.

En este sentido, conceptualmente la asignacion de niveles de amenaza debe tener en consideracién el potencial
impacto de los fenémenos, aunque sea de manera general y cualitativa, para poder estimar cual es su
capacidad de hacer modificaciones sobre las morfologias del lugar.
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A continuacién, se presentan criterios generales para asignar niveles de amenaza en el caso de la
susceptibilidad. Cabe sefalar que, cada amenaza, dependiendo de las particularidades de cada territorio en
estudio, tendra sus propias maneras de cuantificar o calificar sus factores. Los detalles especificos de cada tipo
de amenaza se tratan en el Anexo 2.

Los criterios generales para asignar niveles de amenaza segun la susceptibilidad son:

Nivel de amenaza muy alto: &reas donde los efectos de la amenaza no se pueden gonsiderar coemo
mitigables, en el sentido de que no es posible desarrollar medidas que permitan subsanar estos efectos
hasta un nivel lo suficientemente seguro?, o bien, las medidas de mitigacion podrian,afectar a terceros.
Son areas en que los factores que condicionan la ocurrencia de la amenaza hacen‘que la,améenaza
sea inminente. En comparacion con el resto del territorio, en estas areas laamenaza es‘mas habitual.
En caso de desencadenarse un escenario poco habitual (es decir, comparableia los mayores eventos
del registro histérico), estas areas sufririan profundas modificaciones en las morfolegias del lugar.

Se recomienda que en estas areas quede contenido el mayor nimero posible de eventos del inventario,
manteniendo, a la vez, el minimo de superficie sobre el gerritorio. Es decir, este nivel debe tener los
valores mas altos de densidad de eventos del inventario, incluso si‘esta no es calculada.

Nivel de amenaza alto: areas donde, a pesar deyque si€s posible desarrollar medidas que permitan
mitigar los efectos de la amenaza hasta un nivel lo, suficientemente seguro, sin que dichas medidas
afecten a terceros, previamente sus efectos se consideran como criticos o no aceptables. Son areas
donde los factores que condicionan laocurrengia de la amenaza hacen que esta sea probable, pero
no inminente. Aun cuando los eventos mas habituales de la amenaza no logran afectar estas areas,
existen registros histdricos deseventos‘que si las han afectado. En caso de desencadenarse un
escenario poco habitual (es décir, comparabletalos mayores eventos del registro histérico), estas areas
podrian sufrir modificaciones de consideracion en las morfologias del lugar.

Nivel de amenaza‘moderado: areas, que pueden ser afectadas por la amenaza, pero cuyos efectos
se consideran aceptables. Sithien estas areas no cuentan con registros histéricos de eventos que la
hayan afectado, [os)factores que condicionan su ocurrencia hacen que la amenaza sea posible, pero
poco probable, En caso deddesencadenarse un escenario poco habitual (es decir, comparable a los
mayorés eventos, delregistro histérico), estas areas sufririan algunos cambios en las morfologias del
lugar;ide poca‘consideracion.

Nivel de amenaza poco significativo: areas donde la amenaza es lo suficientemente poco probable
ylo lowsuficientemente poco intensa como para asumir que no es esperable su ocurrencia sobre el
territorio. En un peor escenario, estas areas sufririan alteraciones menores o despreciables en la
geomorfologia del lugar.

2 Es decir, el riesgo residual, a pesar de las medidas implementadas, no logra ser admisible.
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Caso 3: Aplicacion de mas de un criterio.

Existen algunas situaciones en que las condiciones locales hacen necesario aplicar mas de una metodologia
para obtener resultados de susceptibilidad y/o peligrosidad. En este caso, para asignar niveles de amenaza, se
deberan aplicar distintos criterios, respetando los siguientes requerimientos:

- Justificar por qué razones no es posible (0 conveniente) analizar la amenaza con una Unica
metodologia.

- Justificar las razones por las cuales se decide aplicar cada una de las metodologias.

- Establecer criterios objetivos para definir donde se deben aplicar cada una de las metodologias.

- Procurar que los niveles de amenaza resultantes de las distintas metodologiasssean,homologables
entre si, en el sentido de que no generen inconsistencias de continuidad.

En particular, es posible que el uso complementario de la peligrosidad y la susceptibilidad sea la‘forma mas
adecuada de asignacion de niveles de amenaza. Un ejemplo de esta situacion'es el caso en.que existen cauces
de diferente jerarquia, donde se analiza la inundacién por desborde de cauces mediantella peligrosidad (en los
cauces mas importantes) y mediante la susceptibilidad (en los menores).

Caso 4: Se requiere la aplicacién de criterios especiales.

En algunos casos, existen zonas con condiciones singulares que hacenique.la aplicacidn de los mismos criterios
estandarizados que se utilizan en el resto del rea resulte‘inadecuada para definir niveles de amenaza. Estas
zonas suelen ser espacialmente muy acotadas.

Un ejemplo de esta situacion ocurre en los. abanicos aluviales altamente activos, que se encuentran con un
grado importante de consolidacion urbana. En este ejemplo, existe incertidumbre respecto de los sectores que
se podrian ver afectados por los flujos del“cauce principal. Dado que los rasgos morfoldgicos se encuentran
borrados por la urbanizacion, las metedologiasibasadas en susceptibilidad podrian no ser adecuadas; por su
parte, los resultados de peligresidad podrian tener dificultades para representar las complejidades en la
interaccion entre el flujo y lag’edificaciones. Por lo tanto, se requieren otro tipo de criterios, acotados a lugares
especificos, que logren generar una zenificacion consistente, segura y eficaz.

Este tipo de criterios se debe aplicar excepcionalmente y en areas lo mas reducidas que sea posible, justificando
en detalle la neCesidad ‘de utilizarlos y siguiendo los requerimientos expuestos en el Caso 3, para evitar la
discrecionalidad.

A su vez, es altamente recomendable que la definicion de estos criterios sea transmitida (e idealmente revisada
de‘manera oportuna) por los OTMA. Esto en miras de que, de acuerdo con la Ley 21.364, seran estas mismas
institucionesdas ‘que luego deberan validar los mapas de amenaza, segun lo establezca el reglamento de la
Ley:

e Mapa de amenaza

Finalmente, se debe construir un mapa para cada amenaza, segun los criterios definidos en la etapa de
asignacion de niveles de amenaza. Este corresponde al producto final de la amenaza y debe cumplir con lo
mandatado en el articulo 35 de la Ley 21.364, y su reglamento respectivo.

Debido a que los mapas de amenaza corresponden a representaciones graficas de las amenazas presentes en
el territorio estudiado, deben considerar las formalidades cartogréaficas necesarias para acompafiar el proceso
de planificacién y permitir una adecuada lectura. Por ejemplo, los mapas deben poseer una leyenda que permita
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reconocer |0s niveles de amenaza representados en el mismo y los elementos principales del territorio, debe
tener una escala gréfica y una numérica, sefalar la proyeccion cartografica en que encuentra, un norte, una
grilla con las coordenadas, identificar el autor y fecha, entre otros elementos que se acordaran con la contraparte
técnica del estudio.

Cabe mencionar que, en caso de ser acordado, en un mismo mapa de amenaza se puede representar mas de
una amenaza especifica, toda vez que no dificulte la comprension de los resultados. Por ejemplo, un mismo
mapa podria contener la amenaza de inundacidn por tsunami y la amenaza de procesos de ladera, ya,que Sus
poligonos no se interceptan, o bien, sus zonas de interseccion son puntuales.

¢ Informe técnico

Los mapas de amenaza deben estar fundamentados en el informe técnico, donde seyespecifiquen
detalladamente todas las consideraciones técnicas de la metodologia empleada, “asifcomo [0S objetivos,
supuestos, alcances y limitaciones del estudio. Si bien el orden en que se presenta lainformacion podria variar
entre estudios, se recomienda en términos generales hacer una linea de base, y luegotinventario, diagnostico
y zonificacion por cada amenaza.

En términos especificos, el informe técnico debera especificar a 10 menos laisiguiente:

- Ubicacién del territorio sujeto a planificacion, junto con ‘otros‘sectares que se hayan debido analizar,
por constituir las zonas de generacion para las amenazas.estudiadas.

- Lista de las fuentes de informacion consultadas para‘estudiar cada una de las amenazas.

- Caracterizacion, mediante una linea/de base, de lasivariables relevantes para cada una de las
amenazas en el area estudiada.

- Inventario de los eventos de cada una de las amenazas evaluadas que hayan afectado al territorio o
que, aun estando fuera de élseanirelevantespara su estudio.

- Diagnéstico de cada una de'las amenazas, que sistematice la informacion necesaria para la posterior
zonificacién de la amenaza.

- Descripcion de las metodologiasutilizadas para la zonificacion de cada amenaza y de los criterios que
soportan la asignacion de los,niveles de amenazas.

- Conclusiones,y recomendaciones.

- Bibliografia.

El informe debera escribirse enun lenguaje simple, para que pueda ser comprendido por personas que no sean
expertas en las materias tratadas y debera contar con figuras y tablas que ayuden a soportar su contenido.

iv) “Definicion del calculo de la exposicion del sistema urbano territorial

Porexposicion se entendera a la magnitud y caracteristicas de las actividades, usos o edificaciones reguladas
poriel IPTgue estan en la zona de amenaza (considerando esta amenaza con alguna susceptibilidad segun
estimacion de su distribucion espacial o probabilidad de ocurrencia segun peligrosidad). Es asi, que el area
definida por la amenaza se sobrepone espacialmente tanto a la situacion base como a las alternativas y
anteproyecto del plan, de manera de localizar y cuantificar las personas, actividades, instalaciones o
edificaciones expuestas a la amenaza.

Las variables que se consideran en las zonas expuestas (aunque también podrian ser consideradas en todo el
territorio de planificacidn, como una dimensién mas de diagnéstico) tienen relacion con variables levantadas en
la fase de diagnostico de los distintos sistemas (catastro urbano del PRC), que permitan sustentar el calculo de
los indicadores de vulnerabilidad que se presentan mas adelante.
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Lo importante es la escala de resolucion de dicha informacién la que debe ser consistente con la zonificacién
de amenazas. Es por esto que se propone preferentemente una escala de consideraciéon a manzana.

Las variables (entre otras) a cuantificar en términos espaciales, tienen relacion con:

Cuadro 2-3: Variables catastro base para cuantificar la exposicion

Categoria

Variables

o Poblacién, hogares vy
viviendas:

- Poblacion por edad

- Poblacién migrante y/o por grupos de pueblos indigenas
- Personas con necesidades especiales

- Viviendas segun materialidad de construccion

- Viviendas segun estado de conservacién

- Viviendas por habitaciones exclusivas de dormitorios

- Hogares por niveles socioecondémicos/o nivel'de pobreza
- Hogares por nivel de educacion del jefe de hogar

- Permisos de edificacion

- Organizaciones sociales

« Bienes Raices:

- Superficie construida por destino

- Materialidad y calidad de la‘edificacion
- Aifio de construccion

- Tamafio predial

o Equipamientos:

- Equipamientos por tipay(salud, educacion, seguridad, etc)
- Capacidad de‘atencion deypublico de equipamientos
- Areas verdes

o Areas de Concesion de
las Empresas Sanitarias:

- Areade concesion

- Redde agua'potable o sistemas de abastecimiento rural (APR)
- ‘% Red dealcantarillado, plantas de tratamiento

- Red de aguas lluvias

=, “Cartera de proyectos de mejoramiento 0 expansion

e Recursos de valor
natural:

- 4 Humedales

- Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado (SNASPE)
- _dhreas de proteccion de la Biodiversidad

-« Parques y Reservas Marinas

- Santuarios de la Naturaleza

- Monumentos Naturales

eRecursos de “wvalor
patrimonial y cultural.

- Monumentos histéricos

- Monumentos Arqueoldgicos
- Zonas Tipicas

- Sitios Arqueoldgicos

¢ Pueblos’Indigenas

- Comunidades indigenas
- Tierras indigenas
- Sitios ceremoniales

* Movilidad:

- Redes de transporte publico

- Jerarquia vial

- Red no motorizada (ciclo vias, peatonales)

- Flujos vehiculares y peatonales

- Terminales, paraderos, estaciones

- Cartera de proyectos de transporte y movilidad
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o Infraestructura - Infraestructura de generacion eléctrica
energética - Redes de distribucion, subestaciones eléctricas

- Planes de expansion de transmision, generacidn eléctrica
- Redes y estaciones de combustible

Fuente: Elaboracion propia.
Como se dijo, estas variables (como son parte del catastro urbano del PRC) se cuantificaran tanto pata‘la
situacion base, como para las alternativas y anteproyecto definitivo del plan. Dicha cuantificacionsimple‘de
variables, corresponde al calculo de exposicidn.

La informacién anterior se debe estructurar en una tabla sintesis que muestra las magnitudes totales, las
expuesta, y los porcentajes que estas significan.

v)Analisis de la vulnerabilidad

El andlisis considera seleccionar las variables para el calculo de indicadores'y la consecuente determinacion
de los niveles de vulnerabilidad. Dichas variables anidadas en cada dimension/ factor, daran cuenta de las
condiciones urbano- territoriales para enfrentar una amenaza, lascuales son en“lasdimensién social, factor
poblacién y variables que dan cuenta de las condiciones socioeconomicas de,los hogares, equivalentes al nivel
de educacién del jefe de hogar, como personas con necesidades especiales segun discapacidad. En la
dimension fisica se precisan las variables para los factores de las condiciones de edificacion, usos de suelo,
habitabilidad y ocupacion e infraestructura y en la dimensionambiental las variables asociadas a los factores
de recurso agua, suelo, calidad del aire y ruido. La relacionycon los €ontenidos del analisis sistémico de la
vulnerabilidad desde el enfoque de la susceptibilidad, para el desarrollo del diagnéstico se indica en la siguiente
ilustracion:

llustracion 2-8: Dimensiones —=(Factores y variables de Vulnerabilidad desde el enfoque de
susceptibilidad de las condiciones urbano - territoriales

ICTECENE P S| Avdusis sisTéwico | VARIABLES |

i — }@ Nivel educacional Jefe Hogar
VULNERABILIDAD SOCIAL Il | COBLACION }_H| SISTEMA SOCIODEMOGRAFICO $—{ | (@ Personas necesidades especiales
Fragilidad social ]

—-| SISTEMA SOCIOECONOMICO H@PobrezaHogares (T1 40% segiin RSH)

” ({ Densidad habitacional
’ L EDIFICACION | S|STEMA U RBANO @ Materialidad y estado de conservacién
N A e (@ Tamafio predial
’ USOS DE SUELO CONSTRUIDO @ Equipamiento publico critico esencial

@ Infraestructura critica
VULNER::;::ﬁDrb:[:;CA i ({ Hacinamiento
Preca ’ i | HABITABILIDAD ¥ | VIVIENDA i

@ Allegamiento externo

OCUPACION @ Irregularidad de la tenencia y ocupacién
' informal
_| MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE + @Ancho de circulaciones y estado de
pavimentos
) INFRASTRUCTURA @ Condiciones de urbanizacién
INFRAESTRUCTUR‘A (agua, saneamiento y aguas lluvias)
SANITARIA Y ENERGETICA ? Infraestructura seguridad
luminarias y grifos)
RECURSO AGUA @Es_ca?:z hidrica s
VULNERABILIDAD — Nivel de intervencién o degradacién
AMBIENTAL RECURSO SUELO e SISTEMA FISICO NATURAL wambiental de ecosistemas naturales
Fragilidad ambiental Y MEDIO AMBIENTE @Exposicién a contaminantes norma
E CALIDAD DEL AIRE Y primaria
RUIDO @Exposicién al ruido

| ENFOQUE DE LA VULNERABILIBAD SEGUN SUSCEPTIBILIDAD ]

PROYECCIONES Y TENDENCIAS

Fuente: Elaboracion propia.
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Por su parte, el factor de vulnerabilidad que dara cuenta de las capacidades locales para enfrentar una amenaza
es la comunidad correspondiente a la dimension social, relevando las variables de capacidad organizativa en
relacién al reconocimiento de organizaciones sociales activas, con capacidad de gestion y desarrollo de
iniciativas, como capacidad de respuesta segun el nivel de preparacion para actuar frente a una emergencia lo
cual es un mandato en la elaboracién de los planes de emergencia ante la promulgacién de la Ley 21.364. Se
suma segun el contexto y en casos que corresponda, la recomendaciéon de agregar el capital cultural de
comunidades indigenas que habiten el territorio, y el nivel de dominio, conocimiento y patrones culturales
identitarios que se asocian a capacidades para enfrentar fenémenos de peligros o amenazas. Dicho factor
comunidad con sus variables sefialados son resultado del procedimiento participativo que contempla el'diserno
del IPT. Ello segun se puede visualizar en la siguiente ilustracion.

llustracion 2-9: Factor de vulnerabilidad desde el enfoque de capacidades del sistema urbano -
territorial

| DIMENSIONES || FACTOR | ANALISIS SISTEMICO ) VARWABLES |

2
o
S
m v

w
=
w g 1
35 PARTICIPACION CIUDADANA
2 (ACTORES CLAVES - EAE) +  Capacidad organizacional
g =] VULNERABILIDAD SOCIAL Capital social segn

Q organizaciones sociales
o= Fragilidad social } COMUNIDAD COORDINACION Y DIALOGO activas, y/o de tipo
o2 OAE cultural segin
g 8 Contexto y enfoque pertinencia.
agv .
o
('
Z .
B —|

Fuente: Elaboracién propia.

En sintesis, integrando ambos enfoquesysusceptibilidad y capacidades, se obtiene una matriz base de 3
dimensiones, 9 factores y A9 variables como,base para el analisis de la vulnerabilidad, el que se realizara
mediante la aplicacion de modelos ‘multicriterio de superposicion cartografica a través de las coberturas
tematicas por variables. Seydetalla a_continuacion la sistematizacion y representacion de las variables por
unidad de andlisis y luegoyel métoda‘multicriterio para determinar los niveles de vulnerabilidad como resultado
del diagnostico,‘este,dando cuenta del escenario base de planificacion.

. Descriptores de. las variables para el anélisis de vulnerabilidad
Dimension social:

) Nivel educacional del jefe de hogar: Esta variable se refiere al nivel educativo alcanzado por el o la
jefelaide hogar y se utiliza para evaluar la vulnerabilidad social y econdémica de un hogar, en la medida que el
nivel educativo puede influir en el acceso a empleo, ingresos y oportunidades educativas para los miembros del
hogar. Esta variable es utilizada frecuentemente por politicas publicas de los sectores de educacion, empleo,
proteccion social y vivienda, como un factor determinante para identificar a los hogares en situacion de
vulnerabilidad. La principal fuente de informacion es el Censo.

(2) Personas con necesidades especiales: Esta variable se refiere a las personas que tienen
discapacidades fisicas, mentales o sensoriales, que pueden enfrentar desafios adicionales en situaciones de
riesgo debido a la falta de accesibilidad, la dependencia de servicios de apoyo y la necesidad de atencion
especializada. La incorporacion de esta variable va en concordancia con las politicas de inclusién y atencion
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de grupos prioritarios. Esta variable se obtiene de la Encuesta Nacional de Discapacidad y a futuro estard
disponible en el Censo de Poblacion y Vivienda.

(3) Pobreza de los hogares: Esta variable se refiere al nivel de pobreza experimentado por un hogar y que
puede aumentar su vulnerabilidad frente a ciertas amenazas, en la medida que los recursos limitados dificultan
la capacidad de preparacion, respuesta y recuperacion. Con esta variable es posible determinar qué grupos o
areas son mas susceptibles frente a las amenazas. Se obtiene con informacion del ingreso familiar, acceso'a
servicios y otras variables de pobreza multidimensional de la encuesta CASEN, el Registro Social déyHogares
ylo la determinacién de grupo socioeconémico.

(4) Capacidad organizacional: Desde un enfoque de capacidades para enfrentardas amenazas; esta
variable considera la existencia organizaciones comunitarias vigentes y activas, con capacidad para moyilizar
recursos y responder a situaciones de emergencia, lo que puede ayudar a redueir fa vulnerabilidad de una
comunidad ante amenazas. La fuente de informacion de esta variable se encuentra‘en los municipios y el en
proceso participativo de diagnostico.

Dimensién Fisica:

(9) Densidad habitacional: Esta variable se refiere a la cantidad deypersonas que viven en un &rea
especifica. Una alta densidad habitacional puede aumentar lawulnerabilidad ya que puede implicar una mayor
concentracion de personas y viviendas expuestas a amenazasnlo que. sedpuede reflejar en limitaciones de
espacio publico, presion sobre servicios e interdependencia entre [as,personas y edificaciones. Las fuentes de
informaciéon se encuentran en el Censo, encuesta CASEN y Data socialdel Ministerio de Desarrollo Social.

(6) Materialidad y estado de conservacion de las construcciones: Estas variables se refieren al tipo de
materiales utilizados en la construcciénde viviendas y al estado de mantenimiento y conservacion de las
mismas. Las construcciones con matefialesiligeros owen.condicion de deterioro pueden ser mas susceptibles a
los dafios causados por los desastres,naturales o antrépicos. Existe experiencia internacional que incorpora
esta variable en metodologiasgpara enfrentar elyriesgo (PREDES, Perl “Metodologia para el andlisis de
vulnerabilidad y riesgo antgsinundaciones . sismos en edificaciones de centros urbanos). Las fuentes de
informacién para esta variable se encuentranen el Sl y en el Censo.

(7) Tamafio predialiyEsta variable'se refiere al tamafio o extension de un terreno o propiedad. Un tamafio
predial reducidofpuede hacer, massusceptible a los hogares frente a una amenaza y limitar su capacidad para
implementarmedidas‘de_mitigacion o para recuperarse después de un desastre. En el marco del proceso de
diagndstico de un,IPTiesta‘informacion es parte del analisis del medio construido.

(8) Equipamiento publico critico esencial: Esta variable se refiere a la presencia y calidad del equipamiento
publico esencial'en’un area determinada, tales como: hospitales, escuelas, estaciones de bomberos y centros
comunitarios. La falta de acceso a equipamiento publico critico puede aumentar la vulnerabilidad ante los
desastres;ya que puede dificultar la respuesta y recuperacion. En el marco del proceso de diagndstico de un
IPT esta informacion es parte del andlisis del medio construido.

9) Infraestructura critica: Esta variable se refiere a instalaciones estratégicas para el funcionamiento de
un sistema urbano, como plantas para el suministro de agua potable y energia; puentes, puertos, muelles u
otros. La falta de infraestructura critica o su deterioro puede aumentar la vulnerabilidad de la poblacion frente
a amenazas, dificultando su capacidad de respuesta y recuperacion. En el marco del proceso de diagndstico
de un IPT esta informacion es parte del andlisis del medio construido.
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(10)  Hacinamiento: La variable hacinamiento es una medida de la densidad de poblacion en una vivienda
y se define como la razdn entre el nimero de personas residentes en la vivienda y el nimero de dormitorios de
la misma. El hacinamiento puede aumentar la vulnerabilidad frente a amenazas, en la medida que puede
dificultar la capacidad de respuesta y recuperacién. La fuente de informacion para la variable hacinamiento se
encuentra en la encuesta Casen y el Censo.

(11)  Allegamiento externo: El allegamiento externo se refiere a dos 0 mas hogares que comparten el sitio
o la vivienda, manteniendo presupuestos de alimentacién separados. La falta de espacio y recurses puede
hacer mas susceptible a los hogares frente a una amenaza y limitar su capacidad para responder.ysrecuperarse.
La fuente de informacion para la variable allegamiento externo se encuentra en la encuesta Casen y el Censo.

(12)  Irregularidad de la tenencia y ocupacion informal: Estas variables se refieren a los asentamientos
precarios 0 campamentos y a loteos irregulares en areas no designadas para vivienda. La,irregularidad de la
tenencia y la ocupacion informal pueden aumentar la vulnerabilidad ante amenazas, ya que pueden estar
localizados en zonas expuestas a amenazas y sin acceso a servicios basicos, 10 que,hace mas susceptible a
los hogares frente a amenazas, dificultando su capacidad de respuesta y recuperacion. La fuente de informacion
de esta variable se encuentra en el Municipio y en Catastro de Asentamientos Precarios/de SERVIU.

(13)  Ancho de circulaciones y estado de los pavimentos: Estas variables se refieren al ancho y estado de
las calles y carreteras en un area determinada. Un ancho insuficiente o fuera de norma, o el mal estado de los
pavimentos pueden dificultar la capacidad de la poblaciéon para,responder de manera segura frente a una
amenaza y limitar su acceso a servicios de emergencia. En€lmarcadel proceso de diagnostico de un IPT esta
informacién es parte del catastro urbano.

(14)  Condiciones de urbanizacion (agua, alcantarillado, aguas lluvia): Esta variable se refiere al acceso y
calidad de los servicios basicos relacionados conel agua potable, alcantarillado y colectores de agua lluvia. Las
condiciones deficientes en estos aspectos, pueden,aumentar la vulnerabilidad de los hogares ante una
amenaza, limitando sus capacidades,de respuesta y recuperacion, asi como generar problemas de salud
publica. En el marco del proceso.de diagnostico de,un IPT esta informacion es parte del catastro urbano.

(15)  Infraestructura de ' seguridadi(luminarias y grifos): Esta variable se refiere a la presencia y calidad del
equipamiento relacionadoiconda seguridad publica en un area determinada, como luminarias (iluminacion
publica) y grifos (sistemas contra incendios). La falta de infraestructura adecuada para garantizar la seguridad
puede aumentapla vulnerabilidad,de los hogares ante una amenaza, limitando sus capacidades de respuesta
y recuperacién. Eniel'marce delyproceso de diagnéstico de un IPT esta informacién es parte del catastro urbano.

DimensioniAmbiental:

(16)  Escasez*hidrica: Esta variable se refiere a la falta de disponibilidad de agua en una determinada area
geografica. La escasez hidrica puede ser causada por factores naturales, como la falta de precipitaciones, o
porifactoresshumanos, como el uso excesivo o inadecuado del agua. Esta variable afecta el acceso a servicios
basicos y al abastecimiento de agua segura, exponiendo a la poblacion a problemas de salud publica y limitando
su capacidad de respuesta y recuperacion frente a amenazas. Las zonas con escasez hidrica son determinadas
via'decreto por la Direccion General de Aguas del MOP.

(17)  Nivel de intervencion o degradacion ambiental de ecosistemas (suelo): Se refiere a la alteracion o
deterioro de los ecosistemas naturales, incluido el suelo. La contaminacién del suelo puede ser causada por
distintos elementos como presencia de micro basurales, residuos industriales, practicas agricolas inadecuadas,
sustancias quimicas téxicas u otras, afectando la disponibilidad de recursos naturales, la pérdida de
biodiversidad y capacidad de recuperacion de los ecosistemas frente a amenazas, generando con ello, impactos
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negativos en la salud de las personas. En el marco del proceso de diagndstico de un IPT esta informacién
puede ser levantada en carpeta de antecedentes del Municipio.

(18)  Exposicién a contaminantes norma primaria (aire): Se refiere a la presencia de sustancias quimicas o
particulas en el aire que superan los limites establecidos por las normas ambientales. La exposicion a
contaminantes del aire puede tener efectos negativos en la salud humana y aumentar el riesgo de
enfermedades respiratorias y cardiovasculares, limitando la capacidad de las personas para enfrentar
amenazas. En el marco del proceso de diagnéstico de un IPT esta informacidn puede ser levantada €n carpeta
de antecedentes del Municipio, INE SINCA y MMA.

(19)  Exposicion al ruido: Se refiere a la presencia de niveles de ruido excesivos en elentorno que plieden
afectar la salud y el bienestar de las personas. La fuente de informacién para esta variableyrelacionada con
fuentes fijas 0 mdviles se encuentra en proceso de elaboracion por parte del MMA (Norma primaria de calidad
ambiental para ruido).

o Sistematizacion de las variables para el anélisis de vulnerabilidad

En esta fase de diagnostico, se deberan calcular las variables con sd'unidad de analisis’correspondiente, siendo
la mas desagregada el nivel de manzana, para cada factor de vulnerabilidad,para el sistema urbano territorial,
considerando las dimensiones social, fisica y ambiental, pafa,obtener como resultado del plano sintesis de
vulnerabilidad urbana - territorial simbolizado segun niveles a fin'de identificar los sectores con muy alto o alto
niveles de vulnerabilidad, asi como los moderados a bajos; l6*que permitira estimar los niveles del riesgo del
area sujeta a planificacion, en la presente fase.

Conforme a los criterios expuestos para definir niveles deivulnerabilidad, se indican en el siguiente cuadro los
indicadores minimos recomendables endas diferentes escalas de la planificacion para cada dimensién de la
vulnerabilidad:
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Cuadro 2-4: Dimensiones, Factores y variables para el calculo de los niveles de la vulnerabilidad

en caso de PRC

‘ FACTORES DE VULNERABILIDAD

VULNERABILIDAD SOCIAL VULNERABILIDAD FiSICA
Fragilidad social Precariedad urbana

COMUNIDAD POBLACION

EDIFICACION Y
USOS DE SUELO

HABITABILIDAD Y
OCUPACION

VULNERABILIDAD AMBIENTAL
Fragilidad ambiental

INFRAESTRUCURA

© ©

@

vid

RECURSO AGUA

CALIDAD DEL AIRE

®

Cap_acid'ad Nivel educacional Densidad inami Ancho de circuléciones IIE-IS'(z:ia?ez Exposicion a
organizacional jefe hogar habitacional Hacinamiento v estado de pavimentos eriea contaminantes.norma
@ @ RECURSO SUELO primaria
@ Materialidad y estado Allegamiento @ @
Personas con de conservacién externo Condiciones de Nivel de

necesidades intervencionfo

urbanizacion

@

especiales : i
Tamafio predial Irregularidad de la (agua, saneamiento y deir'adacll?:ln
8 ' » aguas lluvias) T I.enta e Exposicion al ruido
tenencia y ocupacién ecosistemas
@ informal naturales

Equipamiento publico
critico esencial

@

Infraestructura critica

Pobreza Hogares
(T1 40% segun RSH)

Infraestructura
seguridad
(luminarias y grifos)

ENFOQUE
CAPACIDADES

ENFOQUE SUSCEPTIBILIDAD - CONDICIONES ‘

ANALISIS SISTEMICO- DIAGNOSTICO

PARTICIPACION
DIAGNOSTICO

Fuente:"Elaboracion propia.
Las diferentes variables propuestas que sé desprenden del andlisis sistémico del diagnéstico para el andlisis
de vulnerabilidad se evaltan, y permiten determinarlos niveles de susceptibilidad de cada dimensién: social,
fisica y ambiental, segun los pardmetros que se indican en los siguientes cuadros:

Cuadro 2-5 : Calculo de losmiveles de la Vulnerabilidad urbana — Dimensién Social

Nivel de vulnerabilidad
Factor Variable Muy Alto Medio Bajo  fuem
- . 5 .
VS1.- Nivel Ensefianza basica o . . I o
< N . . L Ensefianza media Ensefianza media Ensefianza
—-— educacional jefe de incompleta o sin nivel incompleta completa v Técnico universitaria INE - MINEDUC
8 hogar de estudios P pletay
by [V52.- Personas con >12,9% Promedio >10%y < 12,9% <Promedio Nacional
(] POBLACION necesidades o vt . N2 | < promedio Regional |INE
X Nacional Promedio Nacional > Promedio Regional
< especiales
(=]
= VS3.- Pobreza Hogares (Tramo 1) (Tramo 1) (Tramo 2, 3,4) (Tramo 5,6,7) DSy FRSH
) (T1 40% seguin RSH) 0-20% 20- 40% 41% - 70% 70% - 100%
§ Organizaciones
w vigentes y activas con
2 VS4.- Capacidad Sin organizaciones Organizaciones Organizaciones vigentes  capacitacion de  |piagnéstico
= COMUNIDAD L . + : : ; i Participativo
organizacional vigentes y activas vigentes no activas y activas autogestion de p
=2 iniciativas de
> desarrollo local

Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro 2-6: Calculo de los niveles de susceptibilidad de la Vulnerabilidad urbana — Dimensién

Fisica
_ Nivel de vulnerabilidad |
Bajo .
Vfl.- Densidad Habitacional >150 viv/ ha 150a75 viv/ ha 75a30 viv/ ha <30 viv/ha [Estudio IPT
Vf2.- Materialidad y Estado de Irrecuperable, en adobe maderao  Irrecuperable en Recuperable en Aceptable con
conservacion desechos albafileria, hormigdn yalbafiileria, hormigény todas las materiales
acero. Recuperable en acero.
adobe madera o
desechos o
EDIFICACION ¥ Vf3.- Tamafio predial <200 m2 200 - 400 m2 400 - 800 m2 > 800 m2 Vnr‘ahs'smiu
USOS DE SUELO construido
s Vf4 - Equipamiento Publico critico Capacidad de carga > 500 personas Capacidad de carga  Capacidad de carga Capacidad de carga i 0 qe
— esencial entre 300 - 500 entre 100 - 300 <100 capacidad de
] ‘ | | . ‘ caga
(TH Vf5.- Infraestructura critica Muy alta exposicion Alta icion Media exposicién Baja exposicion 4
a correspondientes a Instalaciones landlisis media
< estratégicas construido
n Vf6.- Hacinamiento > 3,5 personas/ dormitorio 3,0a34per/ 2,5a 2,9 per/ dorm < 2,4 per / dorm leasen
— dormitorio
=' Vf7.- Allegamiento externo Con allegamiento + 2 hogar con allegamiento 1 Con allegamiento hogar sin allegamiento leasen
Y| HABITABILIDADY ‘ S S— hogar unipersonal I
é OCUPACIGN Vf8.- Irregularidad de la tenenciay ~ Presencia campamento o Sesiones de derec.ho Sesiones de de.rechn de Sin |rregu_lar|dad en MINvU
ocupacion informal asentamiento informal de uso de uso de 1es la tenencia
E irregular con efectos  irregular en dreas con IMUNICIPIO
=S en la sostenibilidad de aptitud urbanizables
=) | | la ocupacién | | |
> Vf9.- Ancho de circulaciones (fajas)y < 6m y/o tierra - ripio 6 a 8m y/o tierra - 8m y/o tierra - ripio > 8 m con calzada |catastro urbana
estado de pavimentos | ripio | pavimentada PRC
Vf10.- Condiciones de urbanizacién  sin cobertura 2 0 mas servicios sin cobertura 1 sin cobertura 1 servicio Cobertura total de
(agua, saneamiento y aguas lluvias) servicio (agua o aguas lluvias servicios
INFRAESTRUCTURA | 'saneamiento) | | _?r}lc“mmam
Vf11.- Infraestructura Luminarias >50m 50-20m 20-10m 0-10m Catastro urbano
seguridad ! | | | [PRC
Grifos >120m 120-90m 90-60m 0-60m g;::asuourbane

Planes Reguladores”, la que prontamente serd publicada.
] dios técnicos), sub punto 3.1 (Estructura l6gica de contenidos
reas EE_D4'y EE_AA4, denominadas “Evaluacion de exposicion a amenazas
9, ver punto 4.2. de esta guia, que contiene recomendaciones para la
cuacion” que incluye los “corredores de evacuacion (circulaciones) y las

Especificamente lo que se presenta en el punt
del estudio de movilidad urbana y capacidadyi
naturales de equipamientos criticos”.
evacuacion. Esta variable se relacion
“zonas de seguridad’Fuente: Elaboracio
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Cuadro 2-7: Calculo de los niveles de susceptibilidad de la Vulnerabilidad urbana — Dimensién
Ambiental

Factor Variable

Zona decretada de
escasez hidrica vigente
mas de un afio

RECURSO AGUA  Val.- Escasez Hidrica

. . . Sectores con
Va2 .- Nivel de intervencién N
" . ecosistemas naturales
o degradacién ambiental de

. intervenidos con
ecosistemas naturales " .
degradacion ambiental

RECURSO SUELO

No cumple con norma
primaria de calidad
ambiental y no cuenta
con Plan de
Descontaminacién o no
cuenta con informacién

Va3 .- Exposicidn a
contaminantes norma
primaria

V. AMBIENTAL

CALIDAD DEL AIRE

Nivel de vulnerabilidad
Muy Alto Alto Medio

Bajo

Fuente

Zona sin decreto de

Zona decretada de .
escasez hidrica, con

escasez hidrica vigente

menos de un afio P
de escasez hidrica.

Sectores con

ecosistemas naturales Sectores con ecosistemas
naturales intervenidos sin

intervenidos con

diagndstico y/o alertas

Zonas sin escasez DGA Decretos
hidrica. vigentes

Sectores con
ecosistemas

naturales sin
MUNICIPALIDAD

actividades humanas o degradacién ambiental y intervencién y con

degradados
ambientalmente
No cumple con norma

primaria de calidad
ambiental y cuenta

con Plan de
Descontaminacién,
corresponde a zona

Cuenta con Plan de
Prevencidn por

considerarse una zona

latente.

con planes de manejo.

planes de manejoy
conservacion.

Cumple con norma
primaria de calidad

ambiental para SIEDU, INE SINCA,

MMA PPDA, MMA

material particulado
fino MP 2,5y MP 10

Va4.- Exposicién al ruido

sobre exposicion. saturada.
Norma primaria
de calidad
>80db 55dBag0dB 35dBa55dB <35dB ambiental para
Ruido en

elaboracién.

Fuente: Elaboracidmpropia:

Conforme a dichos indicadores y los ponderadares de importancia'relativa que se le otorga a cada uno de ellos
segun cada contexto institucional y territoriabdel proceso deplanificacion, se obtiene mediante una metodologia
de analisis multicriterio un plano sintesiside los niveles de Mulnerabilidad, lo que se explica a continuacion.

o Adaptacién del calculo de la susceptibilidad de la vulnerabilidad en sistemas urbanos menores

A modo de nota metodolégica y en cancordancia con el principio de accesibilidad de la informacién para realizar
el calculo de los niveles dewulnerabilidad, se considera para el caso de sistemas urbanos menores la alternativa
de seleccionar un minime de'8 variables, de 5 factores de las 3 dimensiones, tal como se expone en el siguiente

Cuadro 2-8: variables de base por dimensidn para el analisis de vulnerabilidad:

cuadro:
DIMENSION FACTOR
SOCIAL Poblacion
FISICA Edificacion y usos del suelo
Habitabilidad y ocupacién
Infraestructura
AMBIENTAL Recurso suelo

VARIABLES MINIMAS

V/S1 Nivel Educacional del Jefe de Hogar

V/S3 Pobreza hogares o Grupos Socioeconémicos

VF2 Materialidad y estado conservacion edificaciones

V/F4 Equipamiento publico critico esencial

VF6 Hacinamiento

V/F9 Ancho de circulaciones y estado de pavimentos

VF10 Condiciones de urbanizacién (agua, alcantarillado, aguas lluvia)

VA2 Nivel de intervencion o degradacién ambiental de ecosistemas naturales

Fuente: Elaboracion propia.

e Método multicriterio — analisis de vulnerabilidad
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Para la simbolizacion de las coberturas de las diferentes variables se indican pardmetros de clasificacion o
rangos de categorizacién de referencia, donde los ponderadores de cada factor y dimension se determinan en
forma especifica para cada proceso de planificacion en particular, con los insumos de mesas de trabajo;
reuniones técnicas de consulta a expertos, actores sociales, o segun los objetivo o prioridades ambientales y
de sustentabilidad declarados por el érgano responsable del plan. Lo importante es que los peSeswo
ponderadores de importancia relativa son asignados solo para cada dimension y factor para obtener como
resultado del mapa vulnerabilidad urbana - territorial base, aportando un sustento técnico como insumo ‘al
andlisis de los niveles de riesgo y por ende de fundamentacion al desarrollo del proceso de planificacionyEn
consecuencia, se establece como procedimiento minimo que el andlisis a nivel de superposicion de variables
al interior de cada factor se suma, por lo que no se ponderan. Esto significa que la representacion tematica
cartogréfica se integraria en forma equivalente. No obstante, en cada contexto dependiendo de losurecursos
disponibles, complejidad del sistema urbano, o relevancia del riesgo en el territorio, se podra ‘desarrollar el
analisis de ponderar variables, asi como a nivel de factores y dimensiones parararribar a resultados con mayor
precision de mapa de vulnerabilidad urbana — territorial. A continuacién de [presentamplos-tres niveles para el
analisis de la vulnerabilidad; el nivel final de dimensiones y el nivel de factores que se panderan y el nivel base
de variables que se suman.

llustracién 2-10: Analisis de vulnerabilidad y el método multicriterio de dimensiones/ factores /
variables

ANALISIS DE LA VULNERABILIDAD

N

VS VR VA
N A A
Y \'a N\

[ acrones | I
-

POBLACION | COMUNIDAD EDIFICACION Y USOS DE SUELO HA(?CTL?:AE%? ¥ | wrraesTRUCTURA REar | oo | cauday
fp1 fc2 fel fh2 fi3 fa1 fs2 fc3
— & | A \ A A N — A
Iy I LR mn (TR n 3| Lim Jm
AR ) g | CH - B e - BT I
2| | S N L II! ‘IE 'LI I“'.! sl B j I! S [
x
s

CO0. OG0 00000 00O 60

Fuente: Elaboracion propia.

De esta manera, los niveles de vulnerabilidad se obtienen segun la siguiente secuencia de célculo, primero por
dimension. Asi para la vulnerabilidad social, se elaboran 5 planos tematicos simbolizados en niveles de muy
alto"a, bajo, 2 para el factor de comunidad que dara cuenta de las capacidades, y 3 referente al factor de
poblacién que vienen del analisis sistémico tanto del medio sociodemogréafico como socioeconomico. El
resultado es una suma ponderada, cuyos ponderadores de importancia relativa se asignan en el contexto del
desarrollo de cada proceso de planificacion mediante un criterio técnico. Dicho criterio se sustenta en los
antecedentes del analisis sistémico y su diagnostico integrado.

Cabe tener presente como criterio metodoldgico, segun el contexto y enfoque del procedimiento de la EAE, que
en el caso que se identifiquen y prioricen riesgos climaticos en la fase de contexto y enfoque? y que por lo

25 \/er “Guia de Evaluacién Ambiental Estratégica para incorporar el cambio climatico en los Instrumentos de Ordenamiento y Planificacién Territorial”,
Resolucién Num. 12 exenta 05.01.2023 y publicado en el D.O. 23.06.2023.
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tanto sea pertinente incorporar tematicas de adaptacion, se asigne mas peso a aquellas variables que se
asocien a la reduccion de la vulnerabilidad de la poblacién por el consecuente riesgo climatico priorizado. En
razon de ello, se recomendaria segun criterio técnico discriminar segin mayor importancia relativa las
dimensiones y luego los factores, segun se indica en la ecuacién de pie de ilustracion. Por ejemplo, dar mayor
peso a la vulnerabilidad social factor poblacién, cuando se trate de comunas segregadas por concentracién de
pobreza, segun calificacién socioecondmica muy alto en el tramo 1. En consecuencia, se obtendria_una
cobertura sintesis de Vulnerabilidad Social, a partir de los 2 factores y 4 variables que se indican en la siguiente
ilustracion.

llustracion 2-11: Factores - variables y categorias de valor para determinar los hiveles de
Vulnerabilidad Social

VULNERABILIDAD SOCIAL

POBLACION COMUNIDAD

Im [ L llIm
Im,. +WI. =+‘p"|. g‘lﬂw' w'. |
-

A | T I - p [ [

. Nivel educacional Pers.o nas Pobreza Hogares Capacidad
Variable iafe de h necesidades (T140% iin RSH) izacional
jefe de hogar Especiales segun organizaciona

Ensefianza basica
incompleta o sin nivel
de estudios

>12,9% Promedio
Nacional

Sin organizaciones vigentes y

(Tramo 1) 0- 20% X
activas

Ensefianza média > 10% y.€12,9% Organizaciones vigentes no

(Tramo 1) 20- 40%

incompleta Promedio Nacional activas
2 .
Medi Ensefianza media Nazir;::‘edl: (Tramo 2,3,4)41%- Organizaciones vigentes y
€dIo | . mpletay Téghico ona'y: 70% activas
Promedio Regional
Organizaciones vigentes y
Baio Ensefianza < Promedio (Tramo 5,6,7) 70% - activas con capacitacion de
l universitaria Regional 100% autogestion de iniciativas de
desarrollo local

fVS)= wip1 (VS1 + VS2+ VS3 ) + yic2 (VS4)

y: Ponderador de importancia relativa

Wfp1: Ponderador de importancia relativa factor poblacion
Wfc2 : Ponderador de importancia relativa factor comunidad
VS: Vulnerabilidad Social

Fuente: Basado en SUBDERE. Anélisis y Evaluacion de Riesgos Naturales, 2011.

De lai misma manera se categorizan en intervalos de valor de niveles muy alto a bajo cada una de las 11
variables que se encuentran anidados en los 3 factores de la dimension fisica para el calculo de la
vulnerabilidad. Asi también, los ponderadores de importancia relativa se asignan a nivel de factores sintetizados
en edificacién y usos de suelo, habitabilidad y ocupacion e infraestructura. Asi también segun criterio técnico
de experto se recomendaria ponderar los factores segun su importancia relativa acorde al sistema urbano
territorial sujeto a planificacién. Un ejemplo de ello, seria ponderar una mayor importancia en el factor edificacién
en comunas donde enfrenten niveles muy alto de edificaciones en estado de conservacion irrecuperable. En
consecuencia, se obtendria una cobertura sintesis de vulnerabilidad fisica, a partir de los 3 factores y 10
variables mencionados, segun se indica en la siguiente ilustracién.
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llustracion 2-12: Factores - variables y categorias de valor para determinar los niveles de

VULNERABIIDAD FiSICA

HABITABILIDAD Y OCUPACION

N I

i+l I W + IRy
! A T ! --. i [

EDIFICACION Y USOS DE SUELO

N i

Infraestructura
" A":i::::‘e:m Irregularidad de la Ancho de Cond de seguridad
Materialidad y Equipamiento critica I (fajas)|urk 6n (agua,
Densidad estado de Tamafio Publico critico instalaciones y estado de saneamientoy
Habitacit conservacién predial I p aguas lluvias) | Luminarias | Grifos
Presencia
Muy <150 viv/ ha Irrecuperable, en >3,5 personas/ |Con allegamiento| campamento o
Alto adobe madera o Capacidad > 500 Muy alta dormitorio +2 hogar asentamiento | > 6my/otierra— | sin cobertura2 o
d h <200 m2 exposici informal ripio mas servicios >50m >120m
Sesiones de
Irrecuperable en derecho de uso de
150 a 75 viv/ al!:aﬁllerla, 3,0a3,4per/ |conallegamiento .otupatlnnes
Alto h hormigén y acero. L irregular con
a dormitorio 1 hogar R
Recuperable en efectos en la sin cobertura 1
adobe madera o ibilidad de la} 6a 8my/o tierra- | servicio (agua o
desechos 200 > 400 m2 300 > 500 Alta exposicién acion ripio iento) 50-20m |120-90m
Sesiones de
derecho de uso de .
75230 viv/ 2,5a29per/ |Conallegamiento| ocupaciones sin cobertura 1
Medio h . . servicio aguas
a Recuperable en dorm hogar unipersonal| irregular en dreas luvias
albafiileria, 100 > 300 / Media con aptitud
hormigén y acero.| 400 > 800 m2 exposicién Media exposicidn| urbanizables  [8m y/o tierra - ripio 20-10m |90-60m
Aceptable con - N
Bajo >30viv/ha todas las <100/ Baja < 2,4 per / dorm | sin allegamiento Sin ':’;ii":::;:d e <8m con calzada | Cobertura total de
materiales > 800 m2 exposicién Baja exposicion i tad servicios 0-10m 0-60m

\ f(VF)= wle1 (VF1+VF2+VF3+VF4 + VFs)+ w2 f(VFe+VF7 +VFs) +)+ wfi3 (VFe+VF10 +VF11)

. ; ; ; j Wfe1: Ponderador de importancia relativa factor edificacion y usos de suelo
y: Ponderador de importandia relaiva. ‘ Wfh2 : Ponderador de importancia relativa factor habitabilidad y ocupacion

VF: Vulnerabilidad Fisica _ ¥fi 3: Ponderador de importancia relativa factor infraestructura
Fuente: Basado en SUBDERE. Andlisis y Evaluacion de Riesgos Naturales, 2011.
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Por dltimo, para la tercera dimensién ambiental, se indican 3 factores y 4 variables referentes a la escasez
hidrica segun la disponibilidad del recurso agua para el desarrollo y crecimiento urbano, el recurso suelo segin
contaminacion por exposicién a residuos como a vectores y plagas, y finalmente lo referente a calidad del aire
segun los niveles de contaminacion atmosférica producto del grado de exposicion a contaminantes de los
asentamientos humanos, y lo mismo respecto a ruidos molestos.

Es relevante sefialar que esta dimension de la vulnerabilidad, podria asociarse en forma més directa a riesgos
climaticos identificados y priorizados mediante la aplicacién del procedimiento de EAE. Una referengia directa
ante la urgente necesidad de tomar medidas de adaptacién al cambio climatico en ciudades, es-apuntanhacia
una movilidad sostenible y mayor espacios publicos, como areas verdes en términos de usos de suelo, queise
oriente a reducir emisiones y a evitar la pérdida de biodiversidad y ecosistemas naturales presentesten el
territorio. En razon de ello, cabria dar mayor importancia relativa segun asignacién de ponderador en.el presente
calculo de vulnerabilidad ambiental al factor calidad aire por la variable correspondiente a la,exposicion a
contaminantes seguin norma primaria y la consecuente elaboracion de planes de deseentaminacion,ambiental.
Un segundo ejemplo, se podria sefialar para el mayor peso a la vulnerabilidadimediotambiental al factor recurso
agua, cuando enfrentan una problemética de escasez hidrica. En consecuencia, se obtendria una cobertura
sintesis de Vulnerabilidad Ambiental, a partir de los 3 factores y 4 variables mencionadas, segun se indica en
la siguiente ilustracién.

llustracién 2-13: Factores - variables y categorias de valor para determinar los niveles de
Vulnerabilidad Ambiental

‘ ANALISIS DE LA VULNERABILIDAD
VULNERABILIDAD AMBIENTAL

RECURSO
‘ AGUA ‘ RECURSO SUEND ‘ CALIDAD DEL AIRE
D. — e l. . , + 108 L
i i em

Nivel de intervencién o
degradacién ambi | de posicién a
Escasez Hidrica i naturales norma primaria Exposicién al ruidos
No cumple con norma primaria
Zona decretada de | Sectores con ecosistemas |de calidad ambiental y no cuenta
escasez hidrica | naturales intervenidos con |con Plan de Descontaminacion o
vigente mas de un degradacién ambiental  |no cuenta con informacién sobre
afio exposicién. >80db
Sectores con ecosistemas
Zona decretada de | naturales intervenidos con | No cumple con norma primaria

escasez hidrica actividades humanas o de calidad ambiental y cuenta
vigente menos de degradados con Plan de Descontaminacion,
un afio ambientalmente | corresponde a zona saturada. 55 dB a 80 dB

Zona sin decreto de | Sectores con ecosistemas

escasez hidrica, con | naturales intervenidos sin
Medio diagnéstico y/o degradacién ambiental y | Cuenta con Plan de Prevencién

alertas de escasez con planes de manejo. por considerarse una zona

hidrica. latente. 40dBa55dB

Sectores con ecosistemas
naturales sin intervenciény | Cumple con norma primaria de
Zonas sin escasez con planes de manejoy | calidad ambiental para material
hidrica. conservacion. particulado fino MP 2,5y MP 10| <35 dB a 40 dB

f(VA)= yfal (VA1) + yfs2 (VA2) + yfc3 (VA3+VA4)

Bajo

~

) ) ) Wfa1: Ponderador de importancia relativa factor recursos agua
y: Ponderador de importancia relativa.  Wfs2 : Ponderador de importancia relativa factor recursos suelo
VA: Vulnerabilidad Ambiental Wfc 3 : Ponderador de importancia relativa factor calidad del aire

Fuente: Basado en SUBDERE. Analisis y Evaluacion de Riesgos Naturales, 2011.
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Finalmente, obtenidas 3 coberturas sintesis de cada dimension de la vulnerabilidad se plantea segun los
objetivos y lineamientos del plan, asignar un ponderador de importancia relativa a cada una de ellas para
obtener un plano sintesis de Vulnerabilidad urbana territorial del area de planificacion. Ello segun se puede
esquematizar en la siguiente ilustracién con la funcion propuesta para obtener el resultado de los niveles de
vulnerabilidad final.

llustracion 2-14: Sintesis de Plano de Vulnerabilidad urbana - territorial

ANALISIS DE LA
VULNERABILIDAD

SOCIAL Fisica AMBIENTAL

f(Vul)= w1 VS + w2 VF + w3 VA

y: Ponderador de importancia relativa.
VS: Vulnerabilidad Social

VF: Vulnerabilidad Fisica.

VA: Vulnerabilidad Ambiental

Fuente:Basado en SUBDERE. Analisis y Evaluacion de Riesgos Naturales, 2011.

En sintesis, el resultado'de‘este andlisis de vulnerabilidad es un plano de niveles de vulnerabilidad urbana
— territorial, simbolizando, deylos niveles muy alto a bajo las manzanas o predios. Dichos niveles de
vulnerabilidad se, utilizan"para alimentar la matriz de analisis de los niveles de riesgo, en fase diagnéstico,
considerando el mapa de,amenazas y los elementos expuestos.

Ellanalisis de lasyamenazas como de la vulnerabilidad de la fase de diagndstico técnico, se retroalimenta con
la Fase de Diagnéstico Ambiental Estratégico, que corresponde a la caracterizacion de la situacion actual de
losytemas claves del IPT y aquellos que se expresan en los Factores Criticos de Decisién, se encuentra
vinculada con la fase de analisis y diagndstico del procedimiento técnico normativo, y apunta a la caracterizacion
del estado actual y las dindmicas o tendencias que expresan los factores criticos, planteando dos preguntas
que‘ejemplifican el procedimiento:

1. ¢Cuales son las caracteristicas de los temas importantes (FCD)?

Aporta la informacion de tipo tematico que explica la integracion de los temas, lo que nos retrotrae al uso de los
indicadores rescatados en el analisis sistémico.
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2. ¢Coémo han evolucionado estos temas?

En este caso se apunta a identificar el patron de comportamiento de los FCD, haciendo uso de los indicadores
que expresan las tendencias y proyecciones desarrolladas en el procedimiento técnico normativo.

Los Factores Criticos de Decisidn, permitiran dar mayor peso en el analisis multicriterio a las dimensiones y
factores que representen por considerarse los temas claves ineludibles a las decisiones de planificacion: Por
ejemplo, en un estudio de caso, se indica:

- FCD Disminucién de la vulnerabilidad de la poblacion frente a factores de riesgo. En este caso
tendré que tener un valor més alto el ponderador de importancia relativa el Fagtor Poblacién'y en
consecuencia la dimension social de la vulnerabilidad.

- FCD Condiciones de habitabilidad en los sectores deteriorados, afectados.poriprocesos de
densificacion o derivados de ocupaciones irregulares. En este caso tendraque tener un valor mas
alto el ponderador de importancia relativa el Factor habitabilidad yfecupacién yaen consecuencia la
dimensién fisica de la vulnerabilidad.

- FCD Reduccion de los conflictos ambientales de uso entre, industria/infraestructura y
residencia. En este caso tendria que tener un ponderador'mas alto la*dimension ambiental de la
sustentabilidad, sopesando con el resto de los factores criticos de decision formulador para el territorio
sujeto a planificacion.

o Variables de vulnerabilidad por tipo de amenazas

A continuacion, se presentan segun tipo de amenazas naturales o antrdpicas, aquellas variables de
vulnerabilidad pertinentes a ser consideradas por la susceptibilidad de ser afectadas por dichas amenazas. En
el siguiente cuadro se hacer relacion con las variables utilizadas para el anélisis sistémico de la etapa de
diagnostico del IPT.
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Cuadro 2-9: Variables para el analisis de vulnerabilidad segun tipo de amenazas

ANTROPICAS

AMENAZAS NATURALES

Sismo  Wolcani  Inunda  Gravitad | SPPC Incendios
| N \m RI.!.ELES ________________ J Sk chones  onales Suelos  Forestales
. @Niu’el educacional Jefe Hogar | @ @ 0 @ @ @
SISTEMA SOCIODEMOGRAFICD
+-I:)‘,° Parsonas necesidades espaciales @ @ a a
. @
| SISTEMA SOCIOECONGMICO +-—,=0 Pobrara Hogares [T140% seginfsH) | @ @ -] [ [ @
""""""" T s @ Densidad habitacional | -
' EDEICACION e BN @ Densidad habitaciona | [7) Q @ @ @ @
[ | CONSTRUING @ Materialidad v estado de conservacidn [} i) Q @
g ' USOS DE SUELD @ rtamafio predial ! @ @ @ @
:-—é a WL NFRARILICAD FISICA @ Fguipamiento pablco oritico esendal @ Ll [ @ @ @
= Frecaniedad urbana - @ instalaciones estratégicas -, o o r F "
= e ' HABITABILIDAD Y | I VIVIENDA * p— @ & O W @ @
z (5 OCUFACIGN & Hacinarmianto @ @ o o @
g E & Alegarmiento extermn @ @ @ @ %
i ) )
512 [ o }oommamen e o olele
w7 SOSTENIBLE e e . .
=1 b INFRASTRUCTURA ::II:..iII ::.:Icll:l.:.l'r-:.ul.u.lum %y eslado de @ ) @ @ @
w INFRAESTRUCTURA R ”
3 SANITARLAY ELECTRICA g““d"“"““d* urbanizacién i & ] @ @
E Infraestructura seguridad .a o m D @
== S |
"“ RECURSO AGUA @ Escasea hidrica .- o @ P o
WULNERABILIDAD Expoesacitin a residucs yyo o vectones
AMEIENTAL RECURSO SUELD ""STLM“ Fr'f'c':’ ””E AL o plagas [} [} [} o
Fragiidad arnbental ¥ MEDID AMBIENTE Exposicsi 8 CONTananantes nonma ®
CALIDAD DEL AIRE primaria @
Y RUIDO @ Exposicion al ruido =] @
CAPACIDADES
V., SOCIAL COMUNIDAD | | DIAGNOSTICD PARTICIPATIVD | @- Capacidad organizacional @ = e © =] @

Fuente: Elaberacion propia.

vi) Construccién de la matriz de Riesgo

A continuacion, se explica la forma que se construye la matriz de riesgo, ya sea de andlisis en situacion base
segun la presente fase de diagndstico yitendencias, como de evaluacién o de reduccion potencial del riesgo
segun la propuesta de normas o aspectes,Urbanisticos, para determinar los niveles de riesgos en el area sujeta
a planificacion.

Una matriz se componeyde ‘dos direceiones que se entrelazan. Una direccion la representa los niveles de
amenaza, que correspondea lasyearacteristicas del fendmeno de origen y lo que puede ocasionar, prefija las
condicionantes y determinantes,del mayor nivel de riesgo.

La otra direccion de,la matriz, la representa los niveles de vulnerabilidad, que corresponden a los elementos
expuestos (personas, edificaciones, infraestructura y recursos del medio) analizados segun sus condiciones y
que pueden aumentan (muy alto — alto) 0 aminoran (moderado — bajo) la susceptibilidad a los efectos de una
amenaza.

En la'seccion superior de la matriz, determinada por el nivel de amenaza muy alto y alto, el Riesgo segun el
Articulo 2.1.17. vigente equivale al “area de riesgo normada” que, segun dicha norma, requerira que cada
prayecto de construccién haga un estudio fundado y proponga acciones u obras de mitigacién, se integra como
la probabilidad de consecuencias perjudiciales o pérdidas esperadas (muertes, lesiones, propiedad, medios de
subsistencia, interrupcién de actividad econdmica o deterioro ambiental) resultado de interacciones entre
amenazas de origen natural o antropogénicas y condiciones de vulnerabilidad.

En la seccion inferior de la matriz, determinada por el nivel de amenaza moderado y bajo, se representan las
areas de Riesgo Admisible, correspondiente al nivel de las pérdidas potenciales que una sociedad o comunidad
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consideran aceptables, segun sus condiciones sociales, econdmicas, politicas, culturales, técnicas y
ambientales existentes. (UNISDR, 2009).

llustracién 2-15: Matriz de Riesgo segun niveles de amenaza y vulnerabilidad

N

:.\'I-/.: Niveles de vulnerabilidad \- )

Muy Alto

8
2
g
~ Area de Riesgo
(]
A
E <
L]
3 —
ﬁ (-]
= I
z , RIESGO
B ADMISIBLE

Poco
significativa

Fuente: Elaboracion‘propia.

En sintesis, el nivel de riesgo que requerira siempre normar expresamente la restriccion al desarrollo urbano
correspondera a los mayores niveles dedfriesgopara los lasentamientos humanos que considera niveles de
consecuencias perjudiciales, de pérdida o'dafio, prevaleciendo la recurrencia y mayor magnitud o intensidad
de la amenaza, frente a todas las condiciones'segun niveles de vulnerabilidad. Por ello, estos niveles de riesgo
se definiran siempre como “areas de riesgo”, como una de las normas urbanisticas contenidas en el Articulo
116 de la LGUC.

A su vez, el nivel de riesgoypresenta unagradiente, que va desde lo no mitigable (arriba a la izquierda) hasta lo
mitigable (en diagonalthacia la derecha).

Por su parte, €l nivel'de riesgotadmisible, que corresponde a un riesgo con niveles moderado a bajo, disminuye
segun la capacidad para actuar en las condiciones para la reduccion de la vulnerabilidad.
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llustracion 2-16: Criterios de Riesgo no mitigable, mitigable y admisible para la construccion
Matriz

() Niveles de vulnerabilidad (=)

Area de Riesgo

RIESGO ADMISIBLE

significativa

4 Niveles de vulnerabilidad

MITIGABLE

Niveles de amenaza

I
2 ",
g AA LI
E SUSCEPTIBILIDAD ~~***+u.,
e,
..,

£ e, ESCASA
28 **+es.,,.. SUSCEPTIBILIDAD
83 .,

c L.

& )

Fuente: Elaboracién propia.

En sintesis, los niveles de riesgo que se definen en la Matriz predefinen cuatro cuadrantes, conforme a los
criterios'expuestos . Corresponden a niveles muy alto y alto de riesgo para el entrecruzamiento de los mayores
niveles de la amenaza con todos los niveles de vulnerabilidad; y riesgo admisible correspondiente a los niveles
moderados y poco significativo de la amenaza con los diferentes niveles de vulnerabilidad. En los niveles de
riesgo-admisible las decisiones de planificacion tienen mayor incidencia para la reduccion del riesgo a partir del
manejo de los niveles de la vulnerabilidad, lo que se puede abordar a través de las normas urbanisticas y otras
condiciones que pueda establecer el IPT. Es decir, de acuerdo se evalue técnicamente, se podria prescindir de
la'definicion de “areas de riesgo” (n.u.) para los niveles de riesgo moderado a bajo. Por su parte se discriminan
los subcuadrantes en los vértices terminales de los niveles de riesgo, tanto lo referente al riesgo extremo
(entrecruzamiento muy alta amenaza con muy alta vulnerabilidad), como al riesgo poco significativo
(entrecruzamiento de la amenaza poco significativa con la vulnerabilidad baja). Lo anterior, segun se visualiza
a continuacion:
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llustracion 2-17: Niveles de Riesgo, resultante de la Matriz

(% Niveles de vulnerabilidad (;:J
Muy Alto
RIESGO
EXTREMO
MUY ALTO ALTO
RIESGO RIESGO
g
]
E
]
s
[T}
: RIESGO ADMISIBLE
= RIESGO ADMISIBLE BAJO
MODERADO RIESGO
ADMISIBLE

POCO SIGNIFICATIVO

Poco
significativa

Fuente: Elaboracion,propiaz

En definitiva, en esta fase, el producto que se obtieneypara el desarrollo del estudio de riesgo es un mapa
sintesis de la zonificacién del riesgo en fase diagndstico que simboliza el area urbana o territorio de estudio
segun niveles de riesgo, como resultado.de la aplicacion de la matriz de andlisis. En consecuencia, se obtendra
la delimitacion de las areas de riesgo.extremo, muy altoyalto, moderado alto, moderado y bajo riesgo admisible,
por el resultado del entrecruzamiento'de los niveles de amenaza, con los niveles de vulnerabilidad. Son estas
areas simbolizadas en los mapas;segun las matrices de evaluacién de los niveles de riesgo, las que se deben
comparar con la areas que sésulten,de lassmatrices de la potencial reduccion del riego en las fases siguientes
de imagen objetivo y antgproyecto que,se senalan a continuacion.

b) Fase de formulacién yiconsulta de Imagen Objetivo

La fase de formulacién‘de la Imagen Objetivo, que supone un procedimiento secuencial de aproximacién a las
opciones, 0 alternativasyde desarrollo del IPT, que responden a las metas y lineamientos estratégicos que se
pretende aleanzar para resolver los temas claves que se plantea en el marco del proceso de planificacion y los
estenarios deydesarrollo prospectivo que involucra. En esta fase es dable considerar la construccion de
escenarios de RRD; como diversos modelos de referencia sobre amenazas y riesgos territoriales, en funcion
de layprobabilidad de ocurrencia y posibilidad de accion. Por cierto, los resultados del calculo de indicadores
paradeterminar los niveles de vulnerabilidad, pueden incluirse certeramente para apoyar el proceso de acuerdo
y decision final como criterio de evaluacién de opciones de desarrollo o alternativas de estructuracion. Lo
sefialado toda vez, que la presente Imagen Objetivo es clave para “acordar’ los términos en los que se
procedera a elaborar el anteproyecto del plan, la que incluye el tratamiento de Riesgo sancionado mediante
acuerdo por parte del érgano responsable que corresponda. Dicho acuerdo podra definir el riesgo admisible en
los casos que se circunscriba a una decision de caracter politica inherente al ejercicio de la planificacién,
pudiendo considerar en mayor o menor medida las recomendaciones técnicas del especialista que suscribe el
estudio de riesgo del instrumento.
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i) Célculo de vulnerabilidad

En consecuencia, en esta fase de imagen objetivo serd necesario realizar un calculo de vulnerabilidad, a
partir de las variables sensibles que pueden ser mejoradas (reducidas para disminuir la vulnerabilidad del
sistema urbano territorial) con la propuesta de disefio del IPT segun las normas urbanisticas planteadas. En
particular en razén a la propuesta de alternativas de estructuracién territorial u opciones de desarrollo, aLigual
que en el disefio del anteproyecto, se considera solo aquellas variables que son sensibles y pueden,ser
representadas mediante normas urbanisticas, y que son calculadas y evaluadas segln su incidengcia enla
reduccion de la vulnerabilidad y el desarrollo de ciudades mas resilientes.

De esta manera el célculo de la vulnerabilidad, alimentard la matriz de evaluacién de los niveleside riesgd para
apoyar el proceso de decision en el disefio del IPT: En términos generales la propuesta de, secuencia
metodologica presentada para el componente vulnerabilidad, permitira evaluar las opciones de, desarrollo o
alternativas de estructuracion territorial, apoyar el proceso de decision del disefio delinstrumento, mediante la
priorizacion de ellas. El propésito es dar cuenta de los resultados de la reduccién de lawulnerabilidad del sistema
urbano territorial comparativamente con la situacion base, o en contextos sin planificacion e,con el marco de
planificacién vigente.

Asi, se procede en forma anéloga a lo indicado en el procedimiento anterior, segun las mismas dimensiones y
factores de vulnerabilidad, pero cuya definicién de variablesise desprenden.de la formulacion de la imagen
objetivo segun alcance de la norma urbanistica. En consecuenciay,todas corresponden a enfoque de la
vulnerabilidad segun susceptibilidad. De esta manera, se realizara elicalculo de vulnerabilidad con 11 variables,
anidadas en 8 factores y las 3 dimensiones segun se puede Visualizaren la siguiente ilustracion:

llustracion 2-18: Dimensiones — Factores y variables de Vulnerabilidad desde el enfoque de
susceptibilidadide la‘construcciéon de Imagen Objetivo

PROYECCIONES Y TENDENCIAS

T L M| Forriscir wacen oviervo JEEERVTTEIS

[a]
g VULNERABILIDAD SOCIAL ’ | 5 ESCENARIOS DE DESARROLLO >@Pcb|acr6n proyectada
= Fragilidad social POBLACION URBANO ’—‘
2] )@ Pobreza Hogares (GSE bajo)
=
o . =
8 ) EDIMEACION @ Densidad habitacional
b ' ZONIFICACION
2 ) 11535 DE SUELD | Normas de uso de suelo, @ Subdivision predial
@ Equi ien i ructu
= edificacion y subdivision Equipamiento e infraestructura
D - “ iti
IGY| VULNERABILIDAD FISICA ) HABITABILIDAD Y . critica
b Precariedad urbana OCUPACION (@ Intensidad de ocupacién
[a]
<
o
E Sistema de ) Estructura y categorizacion de las
g | INFRASTRUCTURA A estructuracién de circulaciones : W ey cates
wi
g RECURSO AGUA ¢ Factibilidad sanitaria + @ escasez hidrica
Proteccién de drea de valor natural i
VULNERABILIDAD . < ’ Resguardo y normas compatibles con
g AMBIENTAL RECURSO SUELO = o fragilidad ambiental conservacién de ecosistemas naturales
Fragilidad ambiental —— i
= g Localizacion de actividades @ Exposicién a contaminantes norma
g —_— productivas e infraestructuras primaria
CALIDAD DEL AIREY
E RUIDO 1 Capacidad vial - flujos motorizades + (@ calculo de emisiones (Gases y ruido)
=
w

Fuente: Elaboracién propia.
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En general son variables proyectuales, cuya fuente de célculo son las propuestas de alternativas de
estructuracion territorial u opciones de desarrollo, en cada caso para cada contexto.

De la misma manera que en la fase anterior, se presentan segun tipo de amenazas naturales o antrépicas,
aquellas variables de vulnerabilidad pertinentes a ser consideradas por la susceptibilidad de ser afectadas pof
dichas amenazas. En el siguiente cuadro se muestran las variables a considerar para esta etapa de imagen
objetivo.

Cuadro 2-10: Variables de calculo de vulnerabilidad segun tipo de amenazas

AMENAZAS NATURALES ANTROPICAS
DIMENSIONES FACTORES IMAGEN OBIETIVO VARIABLES J Sismo  Volcand  nunda  Gravitaci | SPPC Incendios
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-------------------------------------------------------------------------------------------------------------- o # o ey o s
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o o - @ L] @ @
W Subdivisidn predial
< US0S DE SUELD ICACIH 2 HI™
o U505 DE SUELE ZONIFICACION @ Fquiparmiento pibioo aritica esencal || @ @ @ @ @
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=T HABITABILIDAD ¥ B irtensidad de ocupacion "] L] L] - L ]
|4 OCUPACION w s ocupsa
3 B
@
= |2
z|E
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(%) . |
p— A L ™ - o~ ™ .
E 2 INFRASTRUCTURA ESI‘.I:LICTUFE.EIDH de @ Estructuray cateporizacén delas || © @ @ (] ®
= circulaciones vias
=]
=]
[
=
w .
RECURSO AGUA @ Escasez hidrica @ e Q@ -] o
VULNERABILIDAD Recrienisenie /0 recorre ke o @
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Fuente: Elaboracion propia.

ii) Resultados de lasmatriz de evaluacion de riesgo y aplicacion de criterios para la definicion de normas
urbanisticas ageciadasalos niveles.

Para la construccion de lamatriz que define los niveles de riesgo, se plantean en forma coherente los siguientes
criterios metodeldgicostpara orientar la practica urbanistica, respecto a ;Qué hacer? en los territorios sujetos a
planificacion afectos awdistintos niveles de amenazas y riesgos, con la posibilidad de intervenir en la menor o
mayor expesicion como en la reduccion de la vulnerabilidad, segun nivel de consolidacion de desarrollo urbano.
Todo lo anterior, segun la estimacion de riesgo como consecuencia, desde la premisa de considerar un riesgo
admisible moderado, bajo a poco significativo en area urbanas como territorios sujetos a planificacion.

Lapropuesta de criterios para definir la norma urbanistica, se esquematiza en la superposicion de los niveles
de riesgo definidos en la construccion de la matriz sefialada precedentemente. La definicion de criterios que
permita fundamentar la propuesta de normas urbanisticas, con el proposito de garantizar la coherencia de los
niveles de riesgo con la norma, esto es, en la superposicién de areas de riesgo segun niveles con las zonas
urbanas o las areas definidas en un territorio de planificacion. Especialmente, se plantea para la evaluacion
como para la reduccidn de riesgo, que permita orientar las decisiones de disefio del plan, tanto para las
alternativas de estructuracion territorial u opciones de desarrollo como para el anteproyecto.

En definitiva, la propuesta de criterios metodoldgicos para la definicién de la norma urbanistica del &rea
normada, corresponde los niveles de Riesgo Extremo con el criterio de Prohibir, el Muy Alto riesgo con el criterio
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de Restringir y el Alto Riesgo con el criterio de Controlar. El Riesgo Admisible en cambio se planifica mediante
la definicion de las otras normas urbanisticas segun el nivel de la planificacidn, correspondiente al nivel
Moderado con el criterio de Condicionar, al nivel Bajo con el criterio de Habilitar y el nivel poco significativo con
el criterio de Compatibilizar, segun se grafica a continuacion:

llustracion 2-19: Propuesta de criterios metodoldgicos para determinar la norma urbanistica
coherentemente con los niveles de riesgo.
Muy Alto

PROHIBIR RESTRINGIR i CONTROLAR i CONTROLAR

4] : Y -
©
5 RESTRINGIR RESTRINGIR CONTROLAR : CONTROLAR
@
©
N | 8
@
'% g CONDICIONAR CONDICIONAR HABILITAR HABILITAR
2
CONDICIONAR CONDICIONAR HABILITAR COMPATIBILIZAR

O
Paco
significativa

FuenteiElaboracion propia.

Se explica a continuacién cada uno'de los criterios expuestos, respecto a orientar la definicién de la norma
urbanistica para los distintos niveles de riesgo considerando el grado de consolidacién del desarrollo urbano

Area normada segun Aréas de Riesgo 2.1.17.2

e PROHIBIR refigre a zonas donde no se deben admitir construcciones o instalaciones, prohibiendo
cualquier.tipo de actividades humanas permanentes en funcién de su nivel muy alto de peligrosidad o
amenaza para laidayhumana, que pudiese ademas, a la vez, corresponder a un nivel muy alto de
vulnerabilidad. Elcriterio de prohibicién, considera también la posibilidad de excluir estas areas con
los mayores niveles de riesgo de las areas urbanas o de extension urbana segun disposicion del limite
urbano, en sectores con menor o ausencia de consolidacion de algun tipo de poblamiento u ocupacion.
Si bienplasnorma no permite actualmente la prohibicién de construir, el IPT debe procurar la maxima
restriccion segun algunas de las recomendaciones propuestas en la presente Guia, para regular las
areas de riesgo extremo, especialmente cuando se trate de territorios que no cuentan con elementos
expuestos que alberguen algun tipo de actividad humana permanente o esporadica. A raiz de ello, el
IPT debe procurar la imposibilidad de ocupacion del area afectada en este nivel. Este criterio responde
a la premisa del reconocimiento de niveles de riesgo extremo no mitigables.

o RESTRINGIR Esta asociada a los mayores niveles de amenazas, con los mayores niveles de
vulnerabilidad (muy alto y alto), en consecuencia, se entienden como areas de desarrollo restringido.
Por ello, considera la autorizacion parcial de usos, prohibiendo la localizacién de equipamientos

% En las Areas de Riesgo normadas segun lo establecido en el Art 2.1.17. de la OGUC, se haran exigibles obras o acciones de mitigacion respaldadas
por un estudio fundado. Estas Areas segun circular DDU 398 y 440 se pueden establecer por capas superpuestas a la zonificacion del IPT, en cuyo caso
las normas urbanisticas que se establezcan deben definirse en la zona bajo la capa, las que solo se pueden ocupar si realizan los estudios fundados
identificando las respectivas obras u acciones de mitigacion.
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criticos. Se debe tener presente que el efecto de prohibir un uso es que no se instalen nuevos usos, y
que se congelen los existentes. La distincidn de los niveles de amenazas muy alta con alta, implicaria
que el nivel alto puede ser edificable bajo condiciones fundadas, de lo contrario se consideraran las
obras que permitan la habitacion de los terrenos ante requerimientos de actividades o instalaciones
especificas. Se recomienda que estas areas sean validadas por los organismos técnicos al que hace
referencia el Articulo 38 de la Ley 21.364 en el marco de las instancias de aplicacion del procedimiento
de EAE de la etapa de disefio del plan.

CONTROLAR la intensidad de uso y localizacién de equipamientos criticos e infraestructura publica;
en las areas que se encuentran con niveles muy alto de amenaza a la vez que presentan elementos
expuestos con niveles moderados a bajo de vulnerabilidad. Segun este criterio, se,limita y controla la
intensidad de uso, ocupacién y edificacién para enfrentar los mayores niveles de. amenaza, sin
incrementar la vulnerabilidad, con mitigacién en areas urbanas consolidadas. En,consecuencia, se
podran establecer conforme a dicha exposicion, menores 0 mayores limitaciones segun susniveles de
vulnerabilidad, por lo que se normaran restringiendo todo tipo de nugvas edificacienes o aumentos de
intensidad de uso, previendo no incrementar en el futuro més elementos expuestos. El control de
ocupacion e intensidad de uso, también corresponde a las areas que. se encuentran expuestas a
niveles altos de amenazas y que presentan grado de consolidacion de desarrollo urbano. Es decir, hay
elementos expuestos a dichos niveles altos de amenazas. El nivel de control de futuras construcciones
e instalaciones en estas areas estaria supeditado“a, notincrementar los niveles de vulnerabilidad
existentes, en consecuencia, en estos contextos se, debieran prohibir los equipamientos e
infraestructuras criticas como uso de suelo.

Riesgo Admisible

CONDICIONAR para su ocupacion, en areas‘que se encuentren expuestas a niveles moderado de
amenazas, sin nivel de consolidagién ni\elementos expuestos del medio construido. En los casos que
presenten consolidacion de asentamientes poblados, se establecen condiciones a la intensidad de
uso, ocupacién y edificacién para“reducir la vulnerabilidad, en zonas con los menores niveles de
amenaza. Dichas condicionesyse entenderan tanto como normas urbanisticas como requisitos a la
edificacion, por ejemplo, aumentode la altura de cimientos en &rea de anegamiento. Asi, el propdsito
de la accion de gondicionar es la reduccion de la vulnerabilidad. En consecuencia, si se planifica
incorporar dichas areasq@l crecimiento urbano debera considerar que sus patrones de ocupacién sean
compatibles‘reconegiendo los menores niveles de amenaza (moderado a poco significativo). Las
normas_urbanisticas ‘son 4as que cautelan que las formas de edificacién y tipos de subdivision
internalicen,el nivel'moderado del riesgo en dichas areas.

HABILITAR para suocupacion en los casos de areas que se integren al desarrollo urbano con riesgo
admisible“bajo-"Frente a los menores niveles de amenaza (moderado y poco significativo), y de
vulnerabilidad (medio a baja), la aptitud para su desarrollo urbano estara supeditada a la consideracion
de un ordenamiento apropiado a las causas del tipo de amenazas que originan dicho riesgo. El objetivo
es considerar las medidas necesarias para alojar las actividades, en funcién de reconocer el nivel de
amenaza moderada y prever que no se incremente la vulnerabilidad.

COMPATIBILIZAR niveles de ocupacion e intensidad de uso acorde a la susceptibilidad de
vulnerabilidad baja de poca probabilidad de ocurrencia, en areas urbanas consolidadas con elementos
que no se encuentran expuestos a peligros 0 amenazas naturales. En consecuencia, la mayor o menor
compatibilidad de usos, se sustenta en los bajos niveles de vulnerabilidad, previendo que la propuesta
de planificacion y nuevos ordenamientos urbanos impliquen no generar nuevas 0 aumentos de las
vulnerabilidades, compatibilizando de mejor manera con las condiciones de ocupacion, edificacion e
intensidades de uso propuestas. Este criterio de aplicacién normativa esta relacionado con mayores
niveles de ocupacion e intensidad de uso acorde a la seguridad y estandares urbanisticos, en areas
consolidadas con nivel de amenaza poco significativa y bajo nivel de vulnerabilidad.
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Esto implica que, dado la menor susceptibilidad de sufrir dafios ante amenazas en zonas consolidadas
del desarrollo urbano o asentamientos poblados, considerara establecer normas urbanisticas de
intensidades de uso, ocupacién y edificacion acordes a los menores niveles de riesgo para los
escenarios de crecimiento. En estos casos se buscaran establecer normas urbanisticas en entornos
construidos que colaboren con la sustentabilidad urbana de estos territorios y sus comunidades, en
conformidad con el articulo 184 de la LGUC, contribuyendo a su resiliencia.

Dichos criterios se asocian a los niveles de riesgos definidos del cruce de los niveles de amenaza con los niveles
de vulnerabilidad segun la exposicién y consolidacion del desarrollo urbano. Cabe mencionar que en‘la
definicion de los niveles de riesgo que resulta del cruce entre niveles de amenaza con niveles deivulnerabilidad,
el cuadrante de los mayores niveles de amenaza (muy alto y alto), con los niveles muy alto, alto, moderaday
bajo de la vulnerabilidad, se definen siempre como las éreas de riesgo como norma urbanistica propiamente
tal, que se grafican en los planos de zonificacién del IPT, conforme lo establece el Art2.1.17°de [2@GUGC. Las
normas urbanisticas que se definan en las zonas deberan ser consistentes con los cfiterios de prohibir, restringir
y controlar segun el cruce de dichos niveles.

El resto correspondiente a riesgo admisible correspondiente a los niveles de riesgo moderado, bajo y poco
significativo se podran regular con normas urbanisticas relacionadas a los criterios de condicionar, habilitar y
compatibilizar sefialados precedentemente, las que, teniendo en_consideracion, el articulo 2.1.17 vigente,
podrian no graficarse como areas de riesgo. Esto, teniendo presente la consistencia con el Estudio de Riesgo
y las particularidades del territorio, sobre todo en el caso del nivel'de riesgo moderado, puesto que no les sera
obligatorio a los proyectos que se solicite emplazar en dichas ateas;\os estudios fundados y acciones u obras
de mitigacion. Lo anterior segun se puede visualizar esqUematicamente enrla siguiente ilustracion:

llustracion 2-20: Definicidn de criterios metodologicos para determinar la norma urbanistica
coherentemente con los niveles de riesgo.
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Fuente: Elaboracion propia en base a la sistematizacion de los criterios metodologicos propuestos.

Para las areas de extension urbana o con bajo nivel de consolidacion se establecen criterios metodoldgicos,
prevaleciendo el nivel de la amenaza dado el bajo nivel de consolidacién, infiriendo un nivel potencial de
vulnerabilidad equiparable a lo menos al nivel de la amenaza. Ello ante la oportunidad del desarrollo urbano de
caracter prospectivo, de establecer los criterios de intensidad de uso, ocupacion y edificacién acorde a dichos
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niveles de riesgo, considerando la amenaza y la potencial vulnerabilidad. Ello segun se puede deducir de la
siguiente ilustracién.

llustracion 2-21: Definicidn de criterios metodoldgicos para areas de extensién o zonas sin
consolidacién urbana
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COMPATIBILIZAR
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significativa

Fuente: Elaboracion,propias

En consecuencia, segun los niveles de riesgo definidos enla construccion de la matriz, y los razonables criterios
para definir normas urbanisticas correspondientes a cada nivel, se precisan orientaciones respecto a las
categorias de intensidades de uso, ocupacion y edificacion, por su mayor incidencia respecto a la reduccion del
riesgo de desastre. Ello seglin se puede visualizar en el siguiente cuadro.

Cuadro 2-11:Criterios normativos segun niveles de riesgo

| ]
RIESGO 2.1.17 \

RIESGO ADMISIBLE
MUY ALTO RIESGO ALTO RIESGO MODERADO RIESGO BAJO RIESGO
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i Id d
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equipamientos s
o criticos
criticos
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Fuente: Elaboracion propia.
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Segun lo expuesto, en esta etapa se debera identificar claramente las zonas con mayores prohibiciones y/o
restricciones en el territorio, cuyas normas urbanas que se establezcan en las zonas se definiran segun los
criterios expuestos por nivel de riesgo. El proceso técnico normativo entrecruzara los niveles de amenazas
conocidos en la fase diagndstico, con los resultados del célculo de vulnerabilidad de la Imagen Objetivo segun
alternativas u opciones de desarrollo propuestas. Los resultados simbolizan los niveles de riesgo de la matriz
de evaluacion de riesgo en el territorio sujeto a planificacion. Los criterios metodolégicos expuestos, permiten
definir la norma urbanistica y con ello hacerse cargo de la necesaria mitigacién orientando la practica, del
urbanismo. El propésito es aportar con una argumentacion técnica fundada, para la definicién de la nerma que
incremente la resiliencia urbana, reduciendo su vulnerabilidad y mitigando el riesgo en los sistemas urbanos'=
territoriales. De esta manera se propenda a adoptar decisiones que no implique solo restricciones. Estos
criterios se definen para los territorios consolidados, como:

- Restringir

- Controlar

- Condicionar

- Habilitar

- Compatibilizar

Para los territorios sin consolidacion, en particular para la definicién de areas de extension urbana en los IPT
del nivel intercomunal o ampliacion del limite urbano en las niveles de planificacion comunal, aplican los
siguientes criterios:

- Prohibir
- Restringir
- Controlar
- Habilitar

Todos estos criterios se establecen“para cadaytipo de riesgo/ amenaza, conforme la normativa a considerar
como aplicable. La propuesta de adopeion de“normas urbanisticas segun niveles de Riesgos debera ser
consistente con los criterios expuestossparasu definicion, sefialados en la construccion de la matriz de riesgo
en la presente guia metodalégica. Deyesta forma, se establecen criterios de coherencia respecto a como actuar
frente a cada riesgo, a través de'lo cualipermite bajar el nivel de incertidumbre de una decision compleja cual
es la definicién de una nerma urbanistica en territorios con diferentes niveles de probabilidad de ocurrencia de
amenazas y susceptibilidad, de‘wulnerabilidad conforme la exposicion del area urbana o territorio sujeto a
planificacion.

Complementariamente elyprocedimiento de EAE consulta desarrollar la fase de evaluacion y directrices de la
EAE sevarticula con la fase de formulacion de la Imagen Objetivo del plan y contribuye con los procedimientos
que permiten |a‘evaluacion de las Opciones de Desarrollo que corresponden al conjunto integrado de objetivos,
lineamientos Y Alternativas de Estructuracion, conforme a las alternativas de la Imagen Objetivo, segun articulo
2.5 dela OGUC.

Las Qpciones de Desarrollo, corresponden a las estrategias que permiten pasar de una situacion actual a la
situacion deseada para alcanzar los objetivos y lineamientos planteados en el IPT, los que se materializan
espacialmente a través de Alternativas de Estructuracion.

Las alternativas expresan escenarios o cursos posibles que se articulan con la visién proyectada a través de
los cuales se proyecta el crecimiento urbano, en los horizontes de planificacion sefialados en el Objeto de la
Decisién. Deben corresponder a opciones viables, es decir, que se enmarquen en las consideraciones
ambientales y de sustentabilidad (criterios y objetivos) apunten a resolver los Factores Criticos de Decision.
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La evaluacion de los efectos ambientales y de sustentabilidad de las Opciones de Desarrollo se desarrolla en
términos de los riesgos y oportunidades, sobre la base de los Factores Criticos de Decisién, los que expresan
la coherencia de cada opcion de desarrollo con los objetivos ambientales y los Criterios de Desarrollo
Sustentable.

Lo que se espera de este procedimiento de evaluacion es que sea una herramienta que aporte al proceso de
toma de decisiones, ilustrando de manera Util y rapida el comportamiento de las alternativas. Con este propésito
se propone desarrollar dos momentos en la evaluacién: En primer lugar, una Evaluacion Rapida, qde, permite
ejemplificar de manera simple el comportamiento de las alternativas para seleccionar o perfeccionar las
opciones enfocandose a aquellas que efectivamente constituyan miradas que estratégicamente aportanyal
proceso. Para estos efectos conforme a la aplicacion del procedimiento de la EAE y lo sefialade en la Circular
DDU 430 se utilizan matrices de comparacion que permiten contrastar de manerassimple, las, medidas e
indicadores asociados a los Factores Criticos de Decision, otorgando un valorfen base “ay tres eriterios
enumerados y destacados en colores, que guardan relacién con la calificacién del.manejo que otorga el
Instrumento de Planificacion sobre los potenciales efectos ambientales propies de layplanificacién, de acuerdo
a lo sefialado en el Reglamento EAE.

En esta fase hay un punto clave de decisién, para efecto de integramlargestion delriesgo en el territorio sujeto
a planificacion y en razon a dar sentido de aplicacién Util y préctica al principio de seguridad de la Politica
Nacional para la Reduccion de Riesgo de Desastre (PNRRD), es evaluar [as Opciones de Desarrollo segun
indicadores de factor critico de decisién que sea precisamentela._reduccion de la exposicidén y de la
vulnerabilidad. Esto implica orientar la decisién de eleccidn'de,una Alternativa de Estructuracion territorial que,
entre otros factores, reduce la exposicion, la vulnerabilidad yacon ello el riesgo en el sistema de asentamiento
humano para el desarrollo de un anteproyecto desimumodelo urbano més seguro y resiliente. Es decir, plasma
en un hito de decisién del proceso de planificacién correspondiente a la evaluacién ambiental de FCD, acciones
que se enfocan en prevenir nuevos escenarios'de riesgo, asi como la mitigacién de los riesgos existentes en
area urbanas consolidadas ya expuestas ayamenazas. Esto en la forma de implementacién de la PNRRD.

De esta forma, el objetivo de la evaluacién ambiental de Opciones de Desarrollo o Alternativas de Estructuracion
es proveer el perfil ambiental, de'cadayaltetnativa considerada, para que, al momento de escoger una de las
alternativas se tenga en cuenta su aleance.

Para dichos propdsitos se sugiere en.el propio instrumento metodoldgico avanzar en cuatro sentidos:

- Porun lado, analizar las alternativas propuestas en términos de su coherencia respecto de los alcances
del Instrumento de Planificacion, los Criterios de Sustentabilidad y Objetivos Ambientales.

- Comportamiento'de cada Alternativa de estructuracién territorial respecto a los problemas ambientales
del territorio de planificacion

- Andlisis de los Efectos Ambientales de cada alternativa relevado del Diagnostico Ambiental
Estratégico.

- Los efectos ambientales, correspondientes a los presentes en el objeto de estudio y que las
alternativas intentan corregir.

La evaluacién aplicada en el marco de la EAE utiliza matrices de valoracién del tipo seméforo, que consideran
la valoracién cualitativa de las directrices de planeamiento establecidas en las alternativas de planificacion con
relacidn a los problemas ambientales o las dinamicas del desarrollo urbano que se pretende corregir.

A partir de la seleccion de las alternativas a ser contrastadas, se procede a continuacién con la Evaluacién
Detallada de riesgos y oportunidades, que permite dar cuenta del perfil de las alternativas y sus consecuencias,
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expresando un juicio de valor relativo a las implicancias que pueden provocar las alternativas y su
implementacidn, denominadas riesgos cuando estas son negativas, y oportunidades cuando estas generan
efectos e implicancias positivas.

c) Formulacién del Anteproyecto

Una vez terminada la Fase de Formulacién y Consulta de la Imagen Objetivo, comienza la Fase de Formulacion
del Anteproyecto, el que debe realizarse sobre la base de los acuerdos que definieron los Terminos para dicho
fin, acuerdos que por cierto incluyen las decisiones para definir las Areas de Riesgo del IPT.

La fase de formulacion del anteproyecto y proyecto del IPT, corresponde al desarrollo de 10s, componentes
constitutivos del Plan reconocidos en la normativa de urbanismo y construcciones, lofque se articula con el
seguimiento de las directrices de planificacion, gestion y gobernabilidad del Plan.

La formulacion del Anteproyecto considera un calculo de reduccion deda vulnerabilidad utilizando las
mismas variables anteriormente mencionadas en fase de la imagen objetivo, y el mismo precedimiento, cuyo
resultado de la aplicacion de la matriz de riesgo permitira verificar la reduccion al.compararlos niveles de riesgos
en las &reas urbanas o en el territorio sujeto a planificacion en fasepropuesta, comlassituacion diagnostica.

Por su parte para los fines de reduccion de vulnerabilidad y con elle del riesgo del &rea sujeta a planificacion,
como para orientar sobre recomendaciones para la GRD, se debenmyconsiderar las directrices de gestion y
planificacién que se formulan junto con el desarrollo del Anteproyecto.del Plan. Estas directrices corresponden
a orientaciones, recomendaciones 0 medidas que permiten‘abordaros riesgos y oportunidades de la opcion
de desarrollo preferente, con el fin de lograr los ebjefivies ambientales y de sustentabilidad, a través de acciones
posibles de ejecutar en el contexto del Plan, o que ‘requieren la coordinacion con otros instrumentos o
instituciones, estableciendo el marco paral'seguimiento de la implementacién del IPT en relacion a los temas
ambientales y de sustentabilidad sintetizades en FCD.

Desde una aproximacion metodoldgica,ilas Directrices de Gestion y Planificacidn requieren el analisis de los
riesgos y oportunidades identificadas‘para el Anteproyecto a desarrollar, en base a dos preguntas claves:

e ;Qué orientaciones, recomendaciones o condiciones de planificacién pueden controlar o manejar los
factores desencadenantes de riesgos?

e ;Qué orientaciones, recomendaciones o condiciones de planificacion pueden incentivar acciones que
aprovechenylas'oportunidades para el desarrollo de ciudades o territorios mas resilientes?

Entendemos,por directrices de planificacion, todas aquellas acciones que puedan ser abordadas a través de
la/aplicacion deylasdisposiciones que se desprenden del objeto de la decisién, vale decir, se encuentran en el
alcance o ambito del plan, ya sea que éstas se incorporen en el disefio del anteproyecto del plan o se aborden
enel'marco monitoreo a seguimiento de la implementacion del plan.

Las directrices de gestion, tienen que ver con las acciones complementarias al objeto de decision, pero que
segdesprenden del mismo, en esta categoria se encuentra por ejemplo la materializacion de inversiones
tendientes a aprovechar las oportunidades o hacerse cargo de los riesgos, las cuales pueden articularse con
los instrumentos indicativos de inversion.

En esta categoria también es posible considerar todas aquellas articulaciones con acciones propias del proceso
de urbanizacion, donde destacan ademas de las obligaciones por mitigacion exigibles a los proyectos que se
emplacen en areas de riesgo, los beneficios e incentivos normativos orientados a la sustentabilidad de
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conformidad con lo sefialado en los articulos 183 y 184 de la LGUC. El propésito es avanzar en horizontes de
mediano y largo plazo hacia la consolidacién de un desarrollo urbano resiliente.

Por ultimo, la fase de seguimiento tiene como finalidad establecer el acompafiamiento de los resultados del
plan, mediante la definicion de criterios e indicadores que resultan de las directrices de planificacion y gestion:
El objetivo es establecer un plan de seguimiento que permita abordar la incertidumbre en la planificacion
mediante indicadores, sus parametros de medicién, temporalidad y los responsables de efectuar la medicion;
considerando los plazos estimados de vigencia de los IPT y los plazos para efectuar actualizaciones:

Respecto a los criterios e indicadores de seguimiento, los indicadores deben privilegiar, principalmente, fuentes
de informacién accesibles para los organismos responsables de la planificacion urbana que van a verificar la
implementacién del plan. En este contexto, es posible considerar distintas fuentes dewinformacion que
mantienen registros permanentes del proceso de urbanizacién u ocupacion territorial'y otras que deberan ser
implementadas a partir de las directrices de gobernabilidad:

1. Fuentes secundarias catastrales: provenientes de bases de datos gréficas y alfanuméricas
que mantienen un registro permanente relativas a la urbanizagion y/o construccion del suelo;

2. Fuentes cartograficas y satelitales: que permiten verificar los efectos del consumo de suelo
urbanizado.

3. Fuentes primarias catastrales: provenientes de bases de datos graficas y alfanuméricas
construidas en el marco del proceso deelaberacién del Plan Regulador.

Asi también segun el Reglamento EAE, los critefios de,redisenoieorresponden a un conjunto de elementos de
andlisis, derivados de los Criterios € Indicadores de Seguimiento, y definen el comportamiento que se espera
de dicho Indicador de Seguimiento dentra‘de uniplazo determinado. De esta manera, se permite identificar si
no se cumple el criterio dentro del plazo asignado, laynecesidad de ajustar, modificar o reformular el IPT.

La elaboracion del informe ambiental delPlan Regulador, se desarrolla con el fin de avanzar en su tramitacién
en base a los resultados deda actividadyanterior del Plan. Teniendo como referente los contenidos sefialados
en el Reglamento parada Evaluacion Ambiental Estratégica (Decreto N° 32 de 2015, de MMA, D.O.
4/11/2015) es posible identificarires grandes fases en que se distribuye el Informe Ambiental:

| Marco AmbientalEstratégico: quefeporta los antecedentes del proceso de planificacion, sus alcances, &mbitos
de competengias Yaloswprocedimientos llevados a efecto para la incorporacion de la dimension ambiental en la
elaboracién del*Rlanjunto-alos criterios y objetivos ambientales considerados en el proceso de planificacion.

[I Evaluacioniprocedimiento metodolégico de evaluacion de las alternativas estratégicas y sus respectivos
lineamientos,, asi®eomo de la verificacion de su incorporacion en el plan propuesto, junto a las variables
ambientales sectoriales propias del Plan.

[l Plan de Seguimiento: contiene el plan de seguimiento de las variables ambientales relevantes que son
afectadas producto del Plan desarrollado y los criterios e indicadores de redisefio que se deberan considerar
para la reformulacion del plan en el mediano o largo plazo.

Los contenidos basicos en detalle del Informe Ambiental se resumen en el itemizado sefialado en el Articulo 21
del Reglamento EAE, los cuales pueden ser ajustados en relacion a los alcances y contenidos que exija el
MMA.
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2.2.3 Etapa de Aprobacion del IPT

Finalmente, como parte de procedimientos técnicos administrativos se lleva a cabo la Etapa de Aprobacion,
que integra secuencialmente todas aquellas actividades y tareas que demandan los actos administrativos de
distintos organismos, asi como los procedimientos de exposicion y consulta que consideran los Planes
Reguladores, previo a la ratificacién de los actos administrativos que ponen fin al proceso de planificacion.Esto
garantiza la ejecucion de proyectos previamente definidos, que cuenten con certeza juridica.

Cabe sefialar que el pronunciamiento de las maximas autoridades de los respectivos 6rganos responsables, se
circunscribe en materia de riesgo al tratamiento de las normas urbanisticas, debiendo tomar cabal conocimiento
sobre el nivel de amenazas definidas en el territorio sujeto a planificacion.

Todo lo anterior, permite sefialar que los IPT colaboran con la Gestidn del Riesga de Desastres, respecto a
contar con una estructura de soporte adecuado especialmente concebida conforme alidiseno del plan, para el
monitoreo, control y evaluacion de la gestion permanente del riesgo. Cabe sefialar que,la planificacion territorial
podra considerar un sistema de seguimiento mediante indicadores de reduccion de vulnerabilidad y con ello
deducir los niveles de riesgo, en razon a la implementacion de la EAE de los planes reguladores.
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llustracién 2-22: Secuencia de etapas / fases del proceso de planificacién y la elaboracion d
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2.3 REPRESENTACION CARTOGRAFICA

La representacion cartogréfica de las reas de riesgo debera cefiirse a lo establecido por el Patron Nacional
para la adecuada representacion de los Planos de los diferentes instrumentos, segin Articulo 2.1.4. de la
OGUC. Dicho manual, que busca contribuir a mejorar la calidad de los IPT, se encuentra actualmente en
proceso de revision por parte del MINVU -DDU Departamento de Planificacion y Normas Urbanas para su
consulta y aplicacién.

2.3.1  Sobre los niveles de la planificacién y la escala para la zonificacion del riesgo: coherencia'y
representacion.

La respuesta ante la pregunta ¢ qué se representa en los estudios de riesgo?, segun la delimitacién de las areas
de riesgo, es distinta en el plano de zonificacion del nivel intercomunal, respecto al delinivel comunaluPara ello,
se sefialan las siguientes tres consideraciones a tener presente.

Lo primero es sefialar que las areas de riesgo, como delimitacion, deben ser distintasila dehnivel intercomunal
a la del nivel comunal, en correspondencia a las escalas geogréficas de planificacion, como del ambito de
accién segun definiciéon de norma urbanistica conforme a las disposiciones establecidas en el Art 2.1.17 de la
OGUC.

Lo segundo, es la coherencia de la delimitacidn grafica de las‘éreas,de riesgo del nivel intercomunal respecto
a las areas de riesgo del nivel comunal al interior del &rea urbana. Frenté a la necesidad de salvaguardar
coherencia, y garantizar claridad en la interpretaciéon normativa;'se,plantea que el plan regulador intercomunal
considere una de las siguientes dos estrategias:

- Omitir la definicion de las areas de riesgo en‘elnivel comunal cuando ya esté definida en el PRC, es
decir, determinada por el instrumento, respectivo, evitando duplicidad de graficaciones, mas ain
cuando es preferible para su finalidad elique se precise en el nivel comunal, tal como lo establece la
propia norma en el articulo 2.1.7., letra h) de'las@GUC. Ello se recomienda en razén a la representacion
de escalas diferentes de las @reas detiesgo para cada nivel de planificacion.

- Realizar detalles al interior de 1as,areas urbanas, y representar aquellas materias que son relevantes
para la planificaciénfintercomunal,-actuando en forma supletoria, cuando no se han definido las areas
de riesgo en el nivel comunal:

Y lo tercero, establecer parametros geométricos en el nivel comunal para poder identificar la aplicacién de la
norma urbanistica,del area de riesgo.

2.3.2 _Sobre lazonificacion de las amenazas

Para la zonificacion de la amenaza dependiendo del tipo, debe estar contenida en un parametro medible. Para
ello.hay amenazas donde es recomendable establecer un criterio para parametrizar su delimitacién. Un ejemplo
de ello es el riesgo por flujos 0 amenazas por deslizamientos por flujos o detritos en quebradas menores o
secundarias; ante los cuales es razonablemente seguro definir una distancia como buffer sobre su eje
geomegtrico con un criterio conservador. En consecuencia, ante dichas delimitaciones se hacen mas certera la
interpretacion de la aplicacién normativa en los terrenos que aplique el area delimitada por este tipo amenaza.

Con todo, es dable sefialar que conforme la tipologia del estudio de amenaza, es imperativo trabajar parametros
geométricos para la interpretacidn precisa de la norma urbanistica respectiva.

Por su parte el procesamiento de la informacion planimétrica del mapa de amenaza, a fin de integrarlo al estudio
de riesgo, es importante adecuarlo a la escala de la planificacion, toda vez que deviene de la utilizacion de
diversas fuentes de informacion cartogréficas.
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En particular el procesamiento de la informacion planimétrica es necesaria para la determinacién de los niveles
de amenaza, cuando se ha generado mediante la utilizacién de herramientas para la determinacion vy
priorizacion de modelos, por ejemplo, para el caso de amenazas de inundacién, acumulacion o flujos en cauces
de quebradas o remociéon en masa, desarrollados sobre modelos de elevacion o digital de terreno, que
generalmente no tiene correspondencia con los trazados de quebradas de la cartografia base utilizada por el
plan. Un ejemplo especifico es la definicién de grillas de modelos de elevacién para generar coberturas de
pendientes, que probablemente resulte no tener relacion con la orografia de la cartografia del plan, ‘cuya
representacién podria ser mas agregada que la del modelo de elevacion.

De la misma manera, es necesario prever un procedimiento de interpolacion de curvas de fivel, cuandoise
requiere representar amenazas (especialmente caso de inundaciones) y no se cuenta,conila informacion
cartogréfica base del plan para poder representarlos gréficamente a la escala exigida por ‘el estudio de
amenaza.

En consecuencia, atendiendo al origen de la cartografia base segun escala y'elementos‘de representacion se
deben contemplar el desarrollo de procedimientos de traslado y reinterpretacion de, lasyamenazas en la
cartografia oficial del Plan, especialmente cuando se trata del nivel intercomunal conjescala de 1:50.000 o
1:20.000 dependiendo del territorio de planificacidn. Esto, exige laedicién de un‘plana’sintesis de amenazas,
que interpreta los resultados de los modelos de entrada y los zonifica graficamente posibilitando su integracion
al estudio de riesgo de un IPT.

A continuacién, se ejemplifica, los resultados de los procedimientos,exigibles de reinterpretacién conforme la
escala de resolucion cartografica, que requiere el traspaso demodelosde grillas a poligonos ajustados posibles
de representar en el plano de zonificacién del instrumento.

llustracion 2-23: Sintesis de/cobertura de amenazas, caso area urbana lquique.

INUNDACION COSTERA POR TSUNAMI
Cota s.n.m.m - Susceptibilidad

B o0 - My Aa
[ 10-20m-ana
[ 20-35m - Moderada

INUNDACION ¥ FLUJOS: UNIDADES GEOLOGICAS
Susceptibiidad Alta
Cauce Activo

Sarsceptibilidad Moderada

Depositos Aluviales poco consolidados
77| Depistios Aluviales No Consolidados
——— Radio 3 km adyacente a Areas Urbanas

INUNDACION ¥ FLUJOS

Alta Susceptibiidad Acumulacian

DESLIZAMIENTOS ¥ CAIDA DE BLOGUES
Pendiente - Susceptibilidad

[] =15 - Muy Baja
[ 15 a2 - moderada
[ zzrazs-aa
[ =35 - Muy Alta

Fuente: Elaboracién propia.
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llustracién 2-24: Planos de susceptibilidad de amenazas y plano sintesis de amenazas del PRICT
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Fuente: Elaboracién propi
De esta forma, el plano sintesis de las modelaciones del estudi , permite garantizar la necesaria
coherencia con el plano normativo del instrumento, procurand lencia en la representacion de las
areas que correspondan a los diferentes niveles. En defi ierte que debe haber total ilacion entre las
distintas cartografias que simbolizan las zonas del estudio y riesgo, en razon al procedimiento de

vulnerabilidad en términos de una cobertura tematica segun
iones / factores y variables, se representa en base a la

cia, la graficacion responde a una zonificacién con parametros
s de datos sistematizados que se representan. Ello segin se puede
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llustracion 2-25: Delimitacion de los niveles de vulnerabilidad urbana del nivel comunal de la
planificacién

‘Simbologia

Simbologia
[+ H LIMITE URBANO VIGENTE

.....

HtH | Vulnerabilidad del Territorio
L | Muy Atta
= [ Atta
WE - Moderada
5 I:l Baja
= || ] MuyBaja

Fuente: Calculo de vulnerabilidad del estudio de riesgo actualizacion PRC Chafiaral, 2016.
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2.3.4 Sobre la zonificacion de los niveles de riesgo

Mientras que los mapas de amenaza tienen que resolver el tema de la escala de representacion, los planos de
la zonificacién de los niveles de riesgo, tienen que resolver el trazado y delimitacién de cada zona. La
representacion cartografica de las areas de riesgo, tendrdn que enfrentar el desafio de la delimitacion
geométrica de las zonas por la intercepcién entre los mapas de amenaza y los planos de vulnerabilidad.

De esta forma existen dos criterios que se podrian aplicar para efectos de considerar la représentacién
cartografica de las areas de riesgo, con el resultado de la aplicacién de la matriz de riesgo:

- La prevalencia de la graficacion de las areas segun niveles de amenaza por el trazado orografico'o
topografico, para efectos de la delimitacion de las areas de riesgo sobre la base deia simbolizacion a
partir del nivel de la vulnerabilidad.

- Laprevalencia de la graficacion de las areas segun niveles de vulnerabilidad por el trazado geométrico
asociado a los elementos del medio construido y subdivisién predial, para efectos,de la delimitacion
de las &reas de riesgo sobre la base de la simbolizacién de los niveles de lasiéreas que contiene el
mapa de amenazas.

24 PROPUESTA DE CONTENIDOS DE UN ESTUDIO DE RIESGO PARA UN IPT

Para el caso de los documentos que componen los Estudios:de Riesgos, y que integra el expediente técnico
de los IPT, la presente Guia define una estructura basica de ¢entenidesy con orientaciones asociadas al &mbito
de accién propio de cada nivel de planificaciongll@"anterior, con. el propdsito de generar mayor consistencia
entre las disposiciones normativas contenidas en la Ordenanza segun la estructura légica del "Manual para la
confeccion de Ordenanzas de los Instrumentos ‘de Planificacion Territorial”, Circular DDU 398 modificada DDU
440 y los fundamentos y aspectos técnicos)que sustentanda definicion de estas regulaciones.

Se presenta a modo de sintesis la propuesta de contenidos, que concuerda con el procedimiento metodoldgico
para la elaboracion del estudio de*riesgo; en las diferentes fases del proceso de planificacién, esto es
diagnostico y tendencias, formulacion,y consulta de imagen objetivo y formulacion del anteproyecto.

Asi, la propuesta de¢contenidos de la elaboracion del estudio de riesgo, comienza con todos los trabajos
preparatorias de la etapa‘de contexto’y enfoque de la EAE, considerando catastros y revisién como andlisis de
los antecedentes que formanyparte del marco territorial, estratégico y normativo.

En la fase de diagnéstico, el analisis sistematico considera, junto con el estudio de amenazas naturales y
antropicas, el desarrolloide modelos de exposicion de los elementos del medio humano y construido, junto con
el analisis de,vulnerabilidad considerando sus diferentes dimensiones (social, fisica, ambiental), para concluir
en un andlisis'de los niveles de riesgos presentes en la situacion base diagnéstica del territorio sujeto a
planificacién:

El'diagnéstico integrado en miras de la definicion de la imagen objetivo, ya en fase de propuesta, considera la
aplicacion de los criterios metodoldgicos orientandose a la reduccion del riesgo de desastre del sistema sujeto
a planificacion, clave en el proceso de decision del disefio del instrumento.

Por ello se identifican y se integran dichos criterios, en la formulacion de las opciones de desarrollo o alternativas
en miras de minimizar los elementos expuestos y de reducir las vulnerabilidades estableciendo una primera
distincion de las areas segun sus niveles de consolidacion urbana o asentamiento poblado. Esto es areas sin
consolidacién que no presentan elementos expuestos ni localizacién de actividades humanas ni ocupacién,
respecto a las &reas de nivel de consolidacién media, segun sus niveles de intensidad de ocupacién, y las areas
consolidadas de desarrollo urbano propiamente tal.
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Segun ello, se identifican las areas de restriccion, o aquellas con condiciones y aptitudes en areas de
crecimiento a ser incorporados al interior de limites urbanos o como areas de extension segun el nivel de
planificacién.

Asi también se propone identificar las areas con limitaciones a las intensidades de uso y localizacién, aquellas
areas cuyas normas urbanisticas propuestas consideren un control de su ocupacién e intensidades de uso,
como la compatibilidad de los niveles de ocupacion e intensidad de uso acorde a la susceptibilidad, y finalmente
incentivos de ocupacion e intensidad de uso acorde a la seguridad y estandares urbanisticos.

El estudio de riesgo se sistematiza a partir del desarrollo de actividades y tareas especificas que.se.desarrollan
en el contexto del despliegue del proceso de planificacion, cuyo desarrollo integral aporta los contenidos ‘para
la definicion de las areas de riesgo, asi como sus fundamentos para la determinacion de las.normas urbanisticas
aplicables. En términos generales se circunscribe en la etapa de disefio segun se ilustra a centinuacion.

La sintesis de esta propuesta se esquematiza a continuacion conforme la concepgion de dos precedimientos
EAE - técnico normativo y participativo del proceso de planificacion, y la secuencia deffases en'la etapa de
elaboracién es decir de disefio del IPT.
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ETAPA DE PREPARACION

on del IPT.
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:
Fuente: Elaboracion propia.a partir de'la sistematizacion del proceso de planificacion. Anexo 2 Secuencia de Proceso de IPT, Circular DDU 430. Circular Ord N° 180 de fecha 14.04.2020.
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3 MARCO PROCEDIMENTAL
3.1 INCORPORACION Y COHERENCIA CON LOS COMPONENTES DE LOS IPT

En la etapa de elaboracién de un instrumento de planificacién territorial, se desarrollan los contenidos ‘del
estudio de riesgo, considerando su disefio retroalimentado por los procedimientos que devienen deila
evaluacién ambiental estratégica, como de las instancias de participacion ciudadana. Por ello, en la‘fase de
diagndstico con los insumos que aportan el marco de referencia estratégico, de politicas, programas'y planes y
lo que se complementa de los talleres de diagnéstico participativo se elaboran los estudios de amenazas
existentes en el territorio sujeto a planificacion, se desarrollan los modelos de exposicion, se,aberda el analisis
de vulnerabilidad para desarrollar la sintesis en el anélisis del riesgo. Los resultados del analisis'delsfiesgo
permitiran identificar limitantes, problemas y conflictos que se constituyan en una prioridad ambiental y de
sustentabilidad enfrentar dichos niveles de riesgo, y orientar algunas propuestastde, estructuracion territorial u
opciones de desarrollo que amerite su reduccién, o los niveles de vulnerabilidad por su,probable incidencia en
los resultados del riesgo. Esto es especialmente relevante cuando los objetivos de planificacion refieren a
reducir, controlar o enfrentar los riesgos naturales o antrépicos que afecten el desarrollo urbano comunal o de
sus asentamientos humanos, mediante la determinacion de da expesicion y reduccion de niveles de
vulnerabilidad que integra el proceso de decision de disefio del plan. La evaluacion de las opciones de desarrollo
o alternativas de estructuracion territorial, tendra la posibilidadde sefialar los modelos de ordenamiento futuro
viable en las &reas urbanas o territorios sujetos a planificacion con,menores niveles de riesgo, todo lo que es
materia de decision para el desarrollo del anteproyecto del‘plan.

Por ello, la etapa del disefio del proceso de planificacion, considera la evaluacion de estas opciones o
alternativas de estructuracidn segun sus efectos ambientales y de sustentabilidad y particularmente cuando uno
de los temas claves para la planificacién. del tetritorio sea la reduccién ante el riesgo de desastres. Esta
evaluacion se realiza considerando los aspectes negativos (en términos de los riesgos segun la EAE) y positivos
(oportunidades) sobre la base de los temas claves o Factores Criticos de Decision. Para orientar la decision,
se precisa técnicamente un métode,de evaluacion’en base a indicadores segun lo establece la Circular DDU
430 para la implementacion del procedimiento de la EAE, en la cual concurren los diferentes actores que
intervienen en el proces@ entre los cuales se encuentran los OAE que participan de los Comité para la GRD,
contribuyendo ademagia la‘identificacion'de las directrices de gobernabilidad a favor de la gestién del riesgo de
desastre.

En este caso, elalcanceide la evaluacion de las opciones de desarrollo o alternativas de estructuracion territorial
que puede realizarse entérminos de indicadores de reduccién de vulnerabilidad como aumento de capacidades
para_enfrentar las emergencias, refiere a determinar las implicancias ambientales y de sustentabilidad, para
apoyar la eleceion de la opcion definitiva que se considera para la formulacion del anteproyecto del plan. Este
hito,de decision en el proceso de planificacion puede orientarse técnica y normativamente en funcién de la
reduccion de riesgo de desastre (tema clave) para lo cual el disefio del plan podra abordar en forma realista y
viable.

Dichos resultados de la evaluacién permitirdn comprobar el comportamiento ambiental de cada alternativa u
opcion de desarrollo respecto a la reduccion de riesgo. Finalmente, luego que se sancione por el 6rgano
responsable, se establecen los acuerdos de cdmo se debe desarrollar el anteproyecto, lo que queda refrendado
en un expediente técnico entre los cuales se encuentra el referido estudio de riesgo del IPT.
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3.2 ORIENTACIONES PARA LA GESTION INSTITUCIONAL (GOBERNANZA)

En los temas de Institucionalidad y Gobernanza, son precisamente los procedimientos participativos una de las
fortalezas del proceso de planificacion. Este responde a la necesidad de reforzar la gobernanza del riesgo,
conforme el proceso de planificacién participativa y el grado en que se consideran sus resultados en la adopcion
de las decisiones por parte de los 6rganos responsables de la planificacion.

La Guia incorpora el riesgo de tipo sistémico, con participacion preferente por parte de los gobiernos,locales,
por cuanto se orienta a introducir procedimientos para la consideracion integral del riesgo. Desdesesta premisa,
los planes de reduccion de riesgos de desastres deben surgir desde el ambito local, para determinar de forma
correcta sus prioridades. En consecuencia, es clave el dialogo entre los instrumentos y estrategias en el ambito
comunal e intercomunal.

Para lograr dichos propésitos, es clave el establecimiento permanente de un didlogo entre autoridades y
sociedad para la identificacién de oportunidades y riesgos, desde la necesidadyde fortalecer la gestion de
iniciativas locales. Dichas iniciativas son posibles de integrar, no solo durante los proceses de disefio de los
IPT, sino en sus planes de seguimiento, constituyéndose estas instancias locales de dialogos en indicadores
de evaluacién o desempefio del plan.

Los procesos de planificacion que se llevan a cabo para abordar el preblema de decision, cuentan con
procedimientos articulados para mejorar la calidad de la degision, combinando en cada una de las etapas
(preparacién — elaboracién — aprobacion) la realizacién de tareasyy actividades técnico- normativas con
procedimientos de evaluacion ambiental estratégica y “de, participacién ciudadana e institucional. En
consecuencia, cobra especial relevancia el proceso por sobre el“resultado, otorgando legitimidad final a la
decision con trasparencia, participacion y articulandesesponsabilidad mediante la necesaria coordinacion entre
los diferentes Organos de Administracion del Estado comcompetenicia en el territorio.

De esta manera, se sustenta la propuesta de concebir el proceso de planificacién como un proceso continuo
que se activa frente al plan de seguimiento,y la necesidad de gestion permanente del riesgo ante desastres.
Por ello, la gestion del riesgo se integra,dentro'del proceso de planificacién y se retroalimenta de sus diferentes
procedimientos.

Por su parte, respecto ada economia procedimental, dada la referencia de los 6rganos de responsables
municipios tanto de los PRC come de‘los Planes Comunales de Emergencia, la coordinacion, el dialogo y la
coherencia entre los instrumentos se logra mediante el desarrollo de un unico proceso de planificacion.

De esta forma, tante,la zonificacion de las amenazas como de los niveles de riesgo que deberan desarrollar los
municipios parayla formulacion de sus Planes Reguladores Comunales, debieran corresponder a los mapas de
amenazas como de. riesgo de los respectivos Planes Comunales de Emergencia.

3.3 SOBREWLOS/ORGANOS RESPONSABLES

Conforme los OAE, se identifican los miembros integrantes del Consejo de Ministros de la sustentabilidad mas
aquellos,érganos publicos con competencias relacionadas a la materia que se esta evaluando, correspondiente
al alcance del IPT. Estos OAE, conforme al Art 10 del Reglamento EAE DS 32, se distinguen entre los que
estan con la obligatoriedad de ser convocados y participar, respecto aquellos que estan convocados de manera
faCultativa por cuanto se recomiendan la realizacién de las necesarias instancias de participacién que
contribuyan al proceso de planificacion. De dichos OAE se identifican aquellos que conforme a lo establecido
en el Art 7 de la Ley 21.364 conforman el Comité Regional para la GRD, no obstante, encontrandose los
organismos con competencias directas en materia de seguridad publica, normalmente siendo participes segun
la convocatoria realizadas por los 6rganos responsables de los instrumentos tanto regionales como municipales
en los procesos de planificacion.
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Cuadro 3-1: OAE convocados en el marco de la EAE de IPT y GRD

OAE - Organos de Administracion del Estado convocados
EAE del IPT

OTMA - Organismos Técnicos para el monitoreo de las
Amenazas (Art 38 letra b) Ley 21.364)

En forma imperativa

en forma facultativa

OAE - Organos de Administracion del Estado que
integran el Comité Regional para la GRD

a)ElMinistro dehinterior/y Seguridad Publica, quien lo
residira.

Servicio Hidrografico y Oceanogréfico de la Armada

b))El Ministro de Defensa Nacional.

c) El Ministro de Hacienda.

¢).El'Ministro de Hacienda.

d) EMMinistro de Educacion

e) El Ministro de Obras Publicas.

Direccion Meteorolégica de Chile (DGAC)
Direccion General de Aguas
Direccién de Obras Hidraulicas

€) El Ministro de Obras Publicas.

f) El Ministro de Salud.

f) El Ministro de Salud.

g) El Ministro de Vivienda y

g) El Ministro de Vivienda y Urbanismo.

Urbanismo. SERVIU
h) EI Ministro de Agricultura. CONAF / SAG Corporacion Nacional Forestal o su sucesor legal, h) EI Ministro de Agricultura.
I.I). ei(li/(l)lrr:]lztr:%:;(')l'nrzgsportes y i) El Ministro de Transportes y Telecomunicaciones.
i) El Ministro de Energia. Comision Chilenade Energia Nuclear j) EIl Ministro de Energia.
k) El Ministro del Medio Ambiente. k) EI Ministro del Medio Ambiente.
PDI ) EI Subsecretario del Interior.
FFAA m) El Jefe del Estado Mayor Conjunto.
Carabineros n) EI General Director de Carabineros de Chile.
o) El Director Nacional del Servicio Nacional de
Prevencion y Respuesta ante Desastres, en adelante
"el Servicio", quien hara las veces de su Secretario
SENAPRED Técnico y Ejecutivo.
Bomberos de Chile p) El Presidente Nacional de la Junta Nacional de
Bomberos Bomberos de Chile.

Ministerio de Economia, Fomento
y Turismo

Ministerio de Mineria

Servicio Nacional de Geologia y Mineria

Ministerio de Desarrollo Social

Centro Sismoldgico Nacional

Universidad de Chile

Fuente: Elaborado a partir de la revision de los antecedentes legales como reglamentarios en materia de EAE y GRD.
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34 SOBRE LOS PROCESOS DE PARTICIPACION

Cabe sefialar que el proceso de planificacion contempla en su fase preparatoria el disefio e implementacion de
una estrategia de participacion sancionada por el organismo responsable, comprometiendo a todos los actores
que intervienen o actlan en el territorio, 0 que sostienen intereses colectivos en el territorio, los que se vinculan
e integran las instancias participativas en cada etapa/ fase del proceso de planificacién. Esto conforme a la
normativa vigente del Reglamento de la EAE del instrumento, que mandata la coordinacion y participaciénitanto
de Organos de Administracion del Estado como el de los otros organismos que no pertenecen a la
administracion, entre los cuales se identifican los representantes de la comunidad que se estimen claves. Estos
se integran a las instancias de participacion y consulta que la legislacion urbana indica para la€laboracién del
plan. Por su parte, de la misma manera en términos procedimentales pudiera integrarse las|instancias o las
tematicas al interior de dichas instancias en lo relativo a la gestién del riesgo de desastres. Lo anterior
considerando necesario programar en las estrategias de participacion de la fase preparatoria dehdisefio del
plan, los procedimientos de participacion ciudadana de manera integradas, desde €l principio deicoordinacion
y participacidn establecidos por ley y en la politica publica.

3.5 PROCEDIMIENTOS PARA LA APROBACION DE LA ZONIFICACION DE\ LOS NIVELES DE
AMENAZA PARA LOS IPT

Los OAE con competencias vinculadas a las materias de estudios de amenaza que es el objeto de la evaluacion,
son los que se encuentran obligatoriamente convocados a participaren la EAE del IPT.

El objetivo de la participacion de dichos OAE, es contar con unasactuacién organizada, bajo el principio de
coordinacion de los servicios publicos, toda vez que tienen competencias técnicas para pronunciarse e incidir
en las acciones propuestas por el IPT (Articulo/41 Reglamento EAE DS 32).

En el contexto de los procedimientos defparticipacion, se aporta la informacién, antecedentes e insumos que
puedan incidir en la definicion de las,opciones de desarrollo como en las decisiones técnicas de la propuesta
de ordenamiento y definicion de la normativa urbanistica correspondiente.

Los organismos publicos encargados de realizar los mapas de amenaza, deberan informar en este contexto de
procedimiento de coordinacion ysconsulta a los Organos de Administracién del Estado, la aprobacion de la
zonificacion de los niveles de.@amenaza requeridas para la planificacion.

La aprobacién de layzonificacion de los niveles de amenaza, permite integrar al proceso de planificaciéon un
insumo validade, por.el“érgano publico correspondiente, con el fin de identificar los niveles de riesgo en el
territorioty. con elloydesarrollar la propuesta de zonificacion del IPT con su consecuencia norma urbanistica.
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4 RECOMENDACIONES PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRE
41 RECOMENDACIONES PARA LA GRD DE LOS ESTUDIOS TECNICOS DEL IPT

El presente acépite desarrolla recomendaciones para la gestion del riesgo de desastres, respecto a las normas
urbanisticas como usos de suelo que se podran definir ante criterios de prohibicién de usos permanentes, o
restriccion como autorizacién parcial de usos, o control usos de suelo con la opcidon de mitigacidn del riesgo
alto. Dicha compatibilidad de usos, segun los criterios de niveles de riesgo sefialadas, se presentan en, el
cuadro:

Cuadro 4-1: Recomendaciones de usos de suelo en areas de riesgo muy alto y alto segun criterios
de prohibir, restringir, y controlar

PROHIBIR
RETRINGIR
CONTROLAR

[CLASE

PROHIBIR
RETRINGIR
CONTROLAR

Certras de invesssigacidn, divigacian y formacidn
Cientifico ciertifica, Cerfra de Transterencia Tecnaldgica, Centras

= de v Técrica
Vivienda  [Viienda :
Locties conercisles y mercadas
|oxgares. die emstadia it mayares
IFexgaress cba gy e rifos] | - gravides Sendas y
Hogares de ; Cy i Extac i
RESIDENCIAL (da Hogares de acogida para addescames

acogl Hogares de acogda pra mueres Rerstenrariiers y fumrties da sada

H = ol [Bores y Disootecas

[oredia de un local esodar
Edbcarions y locses destinerdas 3 hospeckje

|Catedrales, templas, sarfuarios, sinagogas y mezquitas
= |Carfras culturales, museas, biblictecas, salas de

< concierto o espacticulos, cines, lestras, galerias de arte,
E Culto y Cultura |sudsrios, ceros de comenciones, spasicos o

| cifusicn de toda espacie.
M o icacin, carmles de tdevisian, rada y

RETRINGIR

PROHIBIR

[caLFICACION fremea mcrita

Estadias
(Autiddramas

Enhusiae
|Depisitas.

Fa— Certras y clubes deportivas, gimnasios
Taileores Deporta  |mScechs
Industrias Piscinas
Molesta [Depisiton. [Senuris y bvirs s
ACTIVIDADES B [Recirtis destadas of deporte o actividad fisica en
Tatleres [ geieral, cueie o o oon dreas verdes
PRODUCTIVAS
o EQUIPAMIENTO Extatiecimiertas de el supsiar. Warica.
[ o [Depsitos
Insalubre G Establacimisrtos da ensef Exdica, busic
Educacion |speca.
| Tallares
Establecimientios de ensefiorza prebdsica.
Incustriae
Peligrosa  Zo T T —
|Bodagas L A "
Talleres P F— o
o
asinas y jusgas oas

Estaciorns ferraviarias Hasgitales, dinicas y pdiidinicas

| Terminsies de ransports leresie | Cormsultorias y pastas.

Transporte Salud —
POM® | Recrmas mariimas o pararios Certros da rebatilitaciin
Instalacionss o recins asOparUios Comerterios y cremaiorias
INFRAESTRUCTURA P 4 "'-‘_;*" s Uridades policistes
e o e axgaas servichas, de s e, )
i Seguridad  |Cusrtsles da bonber,
Sanitaria [ T a e s
= = Caroales y cenras de detencidn
[P ————— |Servicios profesionales plticas
gt ke di thadribucien o gy [ Servici i vardrs d toda pa i
i certiras medicas o dertales, notariss, insSuciones de
ESPACIO PUBLICO BNUP e —— Servicios |SFrevisions, admiistradeas de ks de
Poblicas o persicnes, companias de seguros, cormens, g,
AREAS VERDES Pz porques y drass verdes e page, v y fneieras]

privadas

|Servicios artesanales, Wes coma reparacidn de abjstas
| diversas.

|PERMITIDD
|PrROHIBIDD

| Sedes de juntas da vecinas, canfras de madres, dubes.

Social cisien y lcea

Fuente: Elaboracién propia.

Asi también el estudio de riesgo debiese proponer directrices respecto de la localizacion de equipamientos
criticos salvaguardando su funcion estratégica al momento de ocurrida una amenaza, de modo que puedan ser
incorporados como antecedente para el estudio de suficiencia de equipamiento.

Particularmente para el caso el sistema de movilidad urbana y de la vialidad estructurante el analisis de riesgo
se relaciona con la definicidn de las vias de evacuacion y las zonas de seguridad. Las vias de evacuacion se
definen primero en términos de su capacidad, fundamentando técnicamente sus ensanches propuestos por el
IPT, y segundo, en términos de continuidad de rutas minimas, sus posibles aperturas, para mejorar la
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conectividad entre el area a evacuar y las zonas de seguridad, ante una eventual emergencia. Las zonas de
seguridad, se identifican como los equipamientos o areas verdes como espacios publicos que puedan adoptar
esta funcion de zonas de seguridad, para lo cual se debera evaluar su capacidad de carga consistente con la
poblacién a evacuar.

Por ultimo, el estudio de riesgo debiese establecer una cartera de medidas de mitigacion estructural y no
estructural a nivel de perfil, de modo que pueda ser incorporada en el PIIMEP, Plan de Inversiones, de
Infraestructura Movilidad y Espacios Publicos.

42 RECOMENDACIONES PARA LA EVACUACION DE LA POBLACION EN EL' MARCO DEL
DESARROLLO DEL PROCESO DE PLANIFICACION TERRITORIAL

En este apartado se propone un método para elaborar el plan de evacuacion de la4poblacion, identificando los
distintos elementos, su determinacion y relacion entre ellos.

421 Sobre areas y poblacion a evacuar

La poblacion a evacuar considera a toda la poblacidén expuestagya sea a una amenaza especifica, 0 a la
integracion de todas las amenazas consideradas en el estudio de riesgo. La,poblacién expuesta la determina
la aplicacion de los criterios antes mencionados, identificandotasi la,cantidad de personas por unidad de area
a ser evacuadas (manzana, zona, distrito, barrio, cuadraghectarea, etc):

Importante es mencionar que es de vital importancia considerar poblacion residente y también poblacion
flotante, es decir, personas que esta desarrollando distintas actividades a la de residir, en el territorio expuesto.
Para el caso de los equipamientos expuestos; se propone considerar que la totalidad de su capacidad esta
siendo ocupada, considerando el escenafio mas.desfavorable como criterio técnico recomendable a adoptar.
En este punto es necesario hacer reférencia,a la “GuiasMetodoldgica para la elaboracion de los Estudios de
Movilidad Urbana y de Equipamiento @omunal‘para Planes Reguladores”, la que prontamente sera publicada.

422 Sobre zonas de seguridad

Las zonas de seguridad estaniconformadas por equipamientos especificos y también zonas que cumplan con
determinadas condiciones,para,albergar de manera temporal a la poblacién evacuada, en zona segura o sea
fuera del &rea eXpuesta'a la,amenaza. Las zonas de seguridad no son necesariamente los albergues que
finalmente acegerayala, poblacion evacuada. La propuesta de alternativas de estructuracién territorial u
opciones, de desarrollo,y del anteproyecto del Plan debe considerar la tipificacion de los equipamientos en
términos de,ser o noyzonas de seguridad.

4.2.3 Sobre estructura de evacuacion

La estructura de evacuacion, que se traduce en el plano de evacuacion, relaciona espacialmente a la poblacion
a ser'evacuada y las zonas de seguridad definidas en los puntos anteriores. Asi se identifican corredores (vias)
de evacuacion, estimando la carga o capacidad que deberian soportar las zonas de seguridad definidas.

Nuevamente es necesario referirse a la “Guia Metodolégica para la elaboracion de los Estudios de Movilidad
Urbana y de Equipamiento Comunal para Planes Reguladores”, antes mencionada. En este sentido, el método
para estructurar el plan de evacuacidn que se presenta a continuacidn es técnicamente el mismo que reporta
en la guia antes mencionada, especificamente en el punto 3 (Guia metodolégica estudios técnicos), sub punto
3.1 (Estructura légica de contenidos del estudio de movilidad urbana y capacidad vial), en las tareas
denominadas “Analisis de interacciones no- motorizadas’.
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A diferencia de cdmo se plantea la aplicacion en la guia mencionada, en este caso se consideran las situaciones
propias de la emergencia (poblacidén expuestas a la amenaza, zonas de seguridad, velocidad de circulacion,
etc) y no la situacién normal en términos funcionamiento cotidiano de la poblacion en la comuna.

Dicho lo anterior, la forma de determinar la estructura de evacuacidn es posicionando sobre la red de interaccion
(también definida como vialidad estructurante por el IPT) tanto las unidades de &rea con la poblaciona.evacuar,
como las zonas de seguridad definidas.

El tratamiento de la red de interaccion busca incluir las condiciones a los cuales se ven afecto,la poblagion‘a
evacuar, principalmente en términos a su velocidad de desplazamiento en modo caminata27. Paraiesto, aunque
los estudios consideran distintas velocidades segun edad de la poblacién, en el caso’de los IPTes dificil llegar
a este nivel de diferenciacion, en razon al calculo de los escenarios de desarrollo, para la prayeccion de
poblacién. Es por lo anterior que se propone considerar una velocidad promedio dey0,937 m/s (Berlagoscky &
Gortaris, 2019).

La velocidad propuesta considera una situacion del tipo “flujo libre’{similar a la situacién de flujo vehicular), la
que se ve afectada por las capacidades o ancho de las vias de evacuacion.iSi bien no existen muchos estudios
que incluyan la congestion en procesos de evacuacion, se propone una asqciacion a la clasificacion de vias
que también propone el IPT. Haciendo un analisis de las caracteristicas.de las\vias, y sus pardmetros de disefio,
se sugiere en el siguiente cuadro de ajuste de la velocidad'de,evacuacion a ser considerada.

Cuadro 4-2: Variabilidad de velocidadide evacuacion segtin categoria de las vias

Clase de via Ancho minimo (mt) , Factor de ajuste Velocidad
por congestién | ajustada (m/s)
Expresa 50 1,00 0,937
Troncal 30 1,00 0,937
Colectora 20 0,60 0,562
Servicios 15 0,40 0,375
Locales 11 0,30 0,281

Fuente: elaboracion propia

Por ultimo, la%elocidadide desplazamiento también se ve afectada por la pendiente de las vias de la red (arcos).
Se propone considerarnun parametro que internalice la afectacion de la velocidad por la pendiente. Por ello, se
indican distintos niveleside pendiente, y que porcentaje de la velocidad promedio (Cuadro 4-3) se debe
considerar enycada ¢aso, como una dificultad al desplazamiento (impedancia) de las personas en momentos
de evacuacion.

2 Se considera una evacuacién inmediata, principalmente de la poblacién. Otra situacion son las evacuaciones con mayor tiempo, donde los modos de
traslado puedan ser otros.
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Cuadro 4-3: Niveles de pendiente seglin % velocidades promedio para el calculo de la

evacuacion.
Niveles de pendiente | Porcentaje de reduccién de la velocidad de
de la via (grados) referencia de desplazamiento (%)

0° 0

0°-5° 10
5°-15° 20
15°-30° 60
30°-45° 85

> 45° 95

Fuente: Berlagoscky & Gortaris, 2019.

Con la velocidad promedio, el ajuste por congestion (tipo de via), y la afectacién.de la pendiente segun sea el
caso, se calcula un tiempo de paso para cada uno de los arcos deda'red:

El paso siguiente es determinar la ruta de minima de tiempo‘de paso entre ¢ada unidad de area a evacuar, y
las zonas de seguridad disponibles. Asi se tiene una “asignacion®de cada manzana a cada zona de seguridad,
ademas de la ruta utilizada en este recorridozs.

Finalmente, para cada arco, se suman el total‘de personas a evacuar que utilizan dicho arco en la ruta de
minimo tiempo hacia su zona de seguridad asignada) Con esto se obtiene el flujo de poblacion que
potencialmente utilizaria cada arco en su€vacuacion a las zonas de seguridad, con lo que se pueden identificar
corredores prioritarios de evacuacion. También se debe;sumar la poblacion asignada a cada zona de seguridad,
priorizando y/o redisefiando las zonaside seguridad de manera de dar soporte a dicha carga potencial.

Con lo anterior se pueden construir, distintesiindicadores que resuman la estructura de evacuacion, tanto para
la situacién base como para las distintas alternativas de estructuracion territorial u opciones de desarrollo, y
fase de anteproyectodel plan.

En definitiva, en'€hlPT (y.emsus-alternativas) se definen tanto la carga de ocupacion de las zonas expuestas
(poblacion a‘evacuar),"eomo las zonas de seguridad, y las clasificaciones de las vias de evacuacion (y sus
afectaciones a layvelocidad de desplazamientos, siendo todos estos factores determinantes para evaluar la
estructura'de evacuacionide lo que se propone.

4.3 CONSIDERACIONES DE CAMBIO CLIMATICO PARA LA PLANIFICACION

A'través de la EAE se orienta sobre la forma en que se debera integrar las consideraciones ambientales del
desarrollo sustentable en relacion con las medidas de mitigacion y adaptacién para la gestidn de riesgo de
desastre con cambio climatico (MMA, 2023). Desde la consideracion de aquellos componentes sefialados en
el"Guia de EAE para incorporar el Cambio Climatico en los Instrumentos de Ordenamiento y Planificacion
Territorial del MMA (2023), se identifican aquellas condicionantes urbano territoriales de caracter transversal
alusivas al riesgo, desde la declaracion de inicio del IPT y durante todas las fases de aplicacion de la EAE.

28 Este procedimiento se puede hacer en cualquier plataforma SIG, por lo que no requiere gran capacidad técnica.
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431 Consideraciones de mitigacion al cambio climatico segun la componente de Riesgo en los IPT

Las medidas de mitigacion posibles de adoptar para la reduccién del riesgo en la planificacién son acciones
relativas a establecer normas urbanisticas de uso de suelo, como por ejemplo, areas verdes en areas de riesgo
con niveles muy alto o alto y que corresponda aplicar criterios de prohibicién o restriccion. Esta disposicion se
estableceria con el fin de aumentar, mantener o potenciar los sumideros naturales de carbono 0gGEl,
considerandolos servicios ecosistémicos de los sistemas naturales de coberturas vegetales especialmente,de
bosques o infraestructura verde en areas urbanas.

Entre las causas del cambio climatico asociadas a los sistemas urbanos territoriales sujetos @ planificacion,y
que tiene implicancias en el riesgo son:

- Ladestruccion de ecosistemas y pérdida de biodiversidad, ya sea por devastacion de areas naturales
por expansion urbana o la fragmentacion del paisaje y ecosistemas debido .al emplazamiento de
infraestructuras y actividades productivas especialmente aquellas de'mayorimpacto.

- La antropizacién del suelo producto del crecimiento urbano, que puede incrementar la vulnerabilidad
y con ello el riesgo particularmente cuando se sucede_un, crecimiento. expansivo con deficiente
planificacién territorial en areas expuestas frente a amenazas.

Ambas causas tendran que preverse y evitarse frente a la incorporacion del cambio climéatico en el estudio de
riesgo del IPT, orientando un adecuado proceso de tomaide,decision comarmedidas de mitigacion.

43.2 Consideraciones de adaptacion al cambio.climatico,seglin la componente de Riesgo en los IPT

Ante la adaptacion se establecen metas enla gestion de riesgo de desastres, en particular al tratarse de un
proceso de planificacion en si, para gnfrentar lossimpactos y riesgo climaticos, cuyo objetivo es reducir la
vulnerabilidad y aumentar la resiliencia a los efectos adversos del cambio climatico (MMA, 2023).

Un proceso de planificacion que tenga como propdsito evitar los dafios, ya que el estudio de riesgo define los
niveles de riesgo en el territorio quejse asocian a los darios relativos a la mayor probabilidad de ocurrencia de
muerte, lesiones, asi como efectds ambientales, sociales y econdmicos catastréficos. Asi también, a un dafio
correspondiente a un'nivel defriesgo admisible, por el alcance de las consecuencias sociales y economicas que
se considera suficientemente bajo’y que por lo tanto es posible de ser gestionado a través de normas
urbanisticas acordes:

Segun los tipos deyriesgo naturales y antrépicos identificados para la planificacion territorial, se superpone en
un nivel transversal 10s riesgos climaticos, que afectan en mayor o menor medida cada uno de ellos, segun las
amenazas climaticas'y sus cadenas de impacto, es decir, sus efectos en los territorios y sistemas urbanos en
particular. La pregunta que subyace a esta indagatoria es ¢en qué medida o de qué manera las amenazas
naturales o.antrépicas detectadas en el territorio sujeto a planificacion se ven incrementadas por el
cambio climatico?

ElFprimer paso es la identificacion de las amenazas climaticas en cada territorio sujeto a planificacion. Para ello,
se identifican para los tipos de amenazas segun riesgo, los que se podran ver impactados por amenazas
climéticas, debiendo considerarlas para su analisis de probabilidad como susceptibilidad segun sea el caso.
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Cuadro 4-4: Amenazas climaticas asociadas a la clasificacidn de los tipos de amenaza natural o
antrdpica para la planificacion territorial.

AMENAZA NATURAL O ANTROPICA AMENAZA CLIMATICA
CATEGORIAS DE ‘
ANMENAZAS AMENAZAS ESPECIFICAS
Desbordes de cauces y Inundaciones Eventos de precipitaciones extremas, con
otros cuerpos de agua terrestres inundaciones de zonas urbanas y desbordes de cursos
INUNDACIONES Anegamientos de agua.
Tsunamis | - Aumento del nivel del mar y aumento de intensidad de
nundaciones X . .
Mareiadas litorales o costeras marejadas, con mayor anegamiento de asentamientos
areja costeros y degradacion de humedales costeros.
Procesos de ladera?® Eventos de precipitacion extrema, con isoterma mas
GRAVITACIONALES . Remociones en alta, aumenta [a probabilidad de flujos 0 aluylones en
Flujos masa quebradas, asi como procesos de deslizamientos de

laderas.
Aumento de temperatura, frecuencia de olas de
calor, asi como sequias hidro- meteoroldgicas,
que incrementan la recurrencia de incendios de
ANTROPICAS Incendios forestales bosques nativos.

Olas de calor que incrementan la intensidad y
frecuencia en periodo estival de los incendios en
las plantaciones forestales.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la seleccion de amenazas climaticaside,la Guia MMA 2023 y la consulta al Atlas de Riesgo

Climatico ARClim en agosto 2023.

Conocidas las amenazas y sus mayores impactos producto de los‘efectos de cambio climético, se podran incluir
medidas de adaptacion frente a los riesgoes identificados y definidos. Esto, segin la siguiente secuencia
metodoldgica que se lista como consideraciones al desarrollo del proceso de planificacion del IPT en lo que
respeta la elaboracion de su estudiode Riesge:

- Integrar las tematicas de adaptacion adoptando metas y compromisos que existan en esta materia a
partir de la revision deldmarco estratégico, identificando las politicas, planes y/o estrategias vigentes que
consideran los temaside disminucién de riesgos climaticos y aumento de resiliencia de los sistemas urbanos
o territoriales. Se Podranyestimar los objetivos y las metas establecidas en el contexto de macro politicas,
evaluando el alcance del instrumento y la normativa aplicable.

- Priorizardas amenazas climaticas, revisando las amenazas identificadas que afectan al territorio sujeto a
planificacion yulas‘metasy compromisos que existan en materia de adaptacion y que se extraen del marco
de referencia estratégico. Esto implica poner atencién en las amenazas mas relevantes para el desarrollo
del estudioyde riesgo para el IPT. Sera clave identificar para cada contexto del territorio segin sea el caso
del objetande evaluacion (tema del proceso de planificacion, considera el &mbito territorial y temporal de la
elaboracidn o modificacion del IPT) si el riesgo constituye una prioridad ambiental y de sustentabilidad que
ademas'pudiera verse afectado por el cambio climatico. Esto para efectos que el plan considere las medidas
de adaptacion que correspondan en coherencia con el contexto y enfoque de la EAE, es decir, que el riesgo
sea parte del problema de decisién que debe abordar el proceso de planificacion. Asi también en
concordancia el riesgo podréa ser uno de los objetivos de planificacion, asi como un objetivo ambiental y que
en razon al analisis del marco del problema (valores, problemas y conflictos), se priorice como un tema clave
abordar en el disefio del plan, es decir, un factor critico de decisién. En consecuencia, es parte también del
marco de evaluacion estratégica en términos de criterios e indicadores. Esto implica que, en la evaluacion

29 Por procesos de ladera se entienden los fendmenos de caidas, volcamientos, deslizamientos, deformacion de ladera,
propagacion y retrocesos por erosion costera.
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de las opciones de desarrollo o alternativas de estructuracion territorial, debera adoptarse una decision
priorizando la opcién que reduzca el riesgo. Vale decir, que entrega orientaciones y resultados de evaluacion
para tomar la decision de planificacion a favor de la reduccion del riesgo, y en consecuencia implique optar
por un desarrollo de una alternativa que reduzca la vulnerabilidad y reduzca la exposicidn frente amenazas
que se vean intensificadas por cambio climatico.

- Analizar el comportamiento de la amenaza climatica priorizada dilucidando su tendencia, segiin“su
comportamiento actual y futuro, segun el incremento del riesgo en el territorio, y con ello, sus factoreside
exposicion y vulnerabilidad (caracterizacion del FCD). La evaluacion busca identificar las alternativas de
estructuracion territorial u opciones de desarrollo que reduzcan el riesgo y por ende la vulnerabilidad yla
exposicion de los sistemas urbanos frente amenazas que se vean exacerbadas por el¢ambio climatico. En
consecuencia, la evaluacion de los efectos ambientales y de sustentabilidad del.cambig,climatico puede
concebirse como una oportunidad para planificar ciudades y territorios mas resilientes.

- Definir estrategias de reduccién del riesgo climatico, segun los efectos'denlas alternativas evaluadas,
buscando aumentar los efectos positivos y reducir los negativos de la opcién Seleccionada, para
posteriormente desarrollar el anteproyecto del plan. Entre los efectos positivos se ha'sefialado la reduccion
de la vulnerabilidad y la menor exposicién frente amenazas intensificadas porcambio climatico. Y entre los
efectos ambientales y de sustentabilidad negativos se citan la pérdida de la biodiversidad, la mayor
exposicion del crecimiento urbano frente a amenazas, la menor.capacidad de respuesta o adaptativa frente
a emergencias, entre otras. Segun los resultados de los efectos evaluadoes para la alternativa seleccionada
ylo priorizada se estableceran las estrategias o medidas para.disminuir los efectos negativos o riesgo, asi
como potenciar sus oportunidades como efectos positives de 1a opcion de desarrollo 0 esquema de
ordenamiento final para la elaboracién del anteproyecto del plan.

- ldentificar y seleccionar medidas de@daptacion para disminuir los riesgos climaticos, en razon a las
propuestas del plan o sus recomendaciones pata.la gestion e inversion, que se deriven de la aplicacién de
la norma urbanistica. En este ambito de“medidas es relevante el didlogo y coherencia con las obras y
proyectos que se integren_en el Plan de Inversion de Infraestructura y Mejoramiento de los Espacios
Publicos (PIIMEP) en especialaquellas obras que fortalezca la preparacion y respuesta ante una amenaza.
Por ejemplo, cabe sefialar los proyectos derecuperacidn o conservacion de humedales, o espacios publicos,
parques urbanos,quesmejoren el drenaje natural de infiltracion de aguas lluvias frente a eventos de
precipitaciones extremas.)Asi también, proyectos de circulaciones para optimizar la estructura de
evacuacion deylas personas en un borde litoral por aumento de inundaciones costeras e intensidad de
marejadasyentre,otros.

- Elaborar indicadores para el monitoreo de la implementacion de las medidas para reducir el riesgo
como objetivos vinculados a la adaptacion frente al cambio climético en el plan de seguimiento. Esto, tanto
para abordarloesefectos de la evaluacion de la alternativa de estructuracion desarrollada como anteproyecto
en términas de riesgos y oportunidades (indicadores de seguimiento de medidas de gestion, de planificacion
y.gobernabilidad), como para el cumplimiento de los objetivos de planificacién y/o ambientales (indicadores
deeficacia y redisefio). Todo ello en términos de monitorear el avance hacia el cumplimiento de los objetivos
del plan en materia de reduccion de riesgo ante desastres y evaluacion de las medidas de adaptacion al
cambio climatico, conforme la evolucién del desarrollo urbano y territorial.

Asi en concordancia a lo establecido en la Guia de EAE para la incorporacion del Cambio Climéatico en los
instrumentos de ordenamiento y planificacion territorial; se aportan los elementos de analisis en relacion al
desarrollo sustentable, con foco en su dimensiéon ambiental y en la adaptacion frente al cambio climéatico
mediante la gestion de riesgo de desastres en los IPT en particular.
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